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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 006 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se declara el repentismo
como patrimonio artistico social y cultural de la Nacion.

Honorables Congresistas:

Conforme al encargo conferido por la Mesa Directiva de la Comision
Sexta en oportunidad, nos permitimos presentar ponencia favorable al
proyecto de ley que declara € repentismo como patrimonio artistico y
cultural delaNacién de autoriadel honorable Representante, doctor Oscar
Dario Pérez Pineda de la siguiente manera asi:

Propésito del proyecto

El objetivo del proyecto es declarar € repentismo en sus diferentes
formas y estilos literarios, como patrimonio artistico, socia y cultural de
laNacion. De otra parte, se establece la obligacion del Gobierno Nacional
através del Ministerio de la Culturay/o la entidad que haga sus veces de
promover lainvestigacion, €l estudio y ladifusion del repentismo cultural
colombiano, asi como del desarrollo de politicas y programas tendientes
aestimular alas personasy entidades encargadas de cultivar €l repentismo.

¢Qué es el repentismo?
EL repentismo es la expresion cultural mediante la cual se improvisa
sobre la cotidianidad, las costumbres y las manifestaciones populares de
cada region del territorio colombiano.

Han sido destacadas las expresiones culturales sobre repentismo y sus
diferentes manifestaciones y la variedad de estrofas, nombres y misicas
para la improvisacién es tanta como la misma geografia nacional .

Uno delosaspectosimportantesdelaimprovisacion, esunauniversalidad
como fenémeno cultural, y sobre todo porque las leyes, las técnicas, los
mecanismos y |os recursos de |os trovadores y repentistas son los mismos
entodoslospaises. L ospoetasimprovisadores| atinoamericanosy espafioles
responden todos a una serie de caracteristicas comunes, cambiando solo
algunos elementos como e acompafiamiento musical, la estrofa utilizada,
las tonadas o formas de canto, o las denominaciones con que se identifican
a la representacion o espectaculo y a los improvisadores, que los llaman
troveros (en algunas regiones de Espafia: Murcia, Cérdoba, Madaga, La
Alpujarra); troveros o trovadores (en Argentinay en Antioquia); payadores
(en Argentina, Chile, Uruguay, Per(); verseadores o versadores (en
Canarias); decimeros (en la costa caribefia y pacifica colombiana, en
México, en Venezuela); etc.

Diferentes expresiones de repentismo en Colombia

Las formas de improvisar y los espectaculos publicos de repentismo
tienen diferentes nombres: La trova antioquefia, Los Mofios de Santander
(o mofias del Valle del Cauca), las Bambas de Boyaca, las Rgjalefiasy los
Sanjuaneros del Tolimay Huila, e Contrapunteo Llanero (que puede ser
también coleo).

Las piquerias de Valledupar y La Gugjira, las Cantas de Santander,
Cundinamarca y Boyaca, todas ellas con diferencias musicales,
interpretativasy deinstrumentosacompariantes. Conlostipicosacordeones,
la caja valenata y la guacharaca, se acompafia la piqueria en la costa
vallenata (cuartetos con diversas rimas y melodias).

Con tiple y guitarra se acompafia la trova antioquefia (cuarteto, abcb, u
octavilla, abchdbeb, la llamada trova dobletiada).

Con arpa, cuatro y capachos se acompafia e contrapunteo |lanero
(sextillas, abchdb; con dos tiples, una guitarray una quijada de burro), se
acomparian las cantas de Cundinamarca y Boyaca (cuartetos abch) y con
tiple, tamboray guitarra, se acompafia las rajalefias del gran Tolima

Existen otros tipos de poesia oral improvisada en Colombia, pero sobre
todo en Antioquia existen ademés la trova campesinay €l ratoneo.

Trovero o trovador se llama por lo general al repentista colombiano,
aunque segun la region y € tipo de estrofa y musica puede cambiar su
nombre: Coplero, Decimero, Raja efiero, Contrapuntero, etc. En cuanto a
los ritmos musicales estos son tan diversos como su canto: Rumba
Campesina, Bambuco, Sanpablero, Periquera, Vallenato, Torbellino.

Se pretende con este proyecto de ley hacer justicia con los cultores de
la trova 'y € repentismo, hacer menos ardua esa tesonera labor de los
trabajadores de la cultura, que de manera quijotesca han venido luchando
por la permanecia en las juventudes de hoy y de un patrimonio para la
ltdicay la diversion sana que nos dejaron nuestros ancestros.

Proposicion

Corolario de lo anterior solicitamos a los miembros de la Comisién
SextaConstitucional Permanentedelahonorable Camarade Representantes
dar primer debate a Proyecto de ley nimero 006 de 2005 Camara, por
medio dela cual sedeclara el repentismo como patrimonio artistico social
y cultural de la Nacién.

Cordialmente,

Maria Teresa Uribe Bent, Representante a la Camara, Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa Cataling; Luis Antonio
Cuédllar, Representante a la Camara.
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PONENCIA FAVORABLE PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 008 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual sereglamenta el gercicio
de la profesion de Administrador del Medio Ambiente.

Bogot4, D. C., 23 de agosto de 2005
Doctor

CARLOS OYAGA QUIROzZ
Secretario General

Comision Sexta Constitucional
Camara de Representantes
Respetado doctor:

Respondiendo a la honrosa designacion que nos hiciera la Mesa
Directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, nos permitimos rendir ponencia favorable para primer
debate a Proyecto de ley nimero 008 de 2005 Camara, por medio de la
cual sereglamenta el gercicio dela profesion de Administrador del Medio
Ambiente, presentado a consideracién del Congreso dela Republica por la
honorable Representante a la Camara, doctora Nancy Patricia Gutiérrez
Castafieda.

Cordia saludo,

Miguel Angel Rangel Sosa, Departamento de Bolivar; Carlos Enrique
Soto Jaramillo, Departamento de Risaralda, Representantes ala Camara.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 008 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual sereglamenta el gercicio
de la profesion de Administrador del Medio Ambiente.

Argumentos y soportes que respaldan la presente ponencia
Antecedentes:

Vale anotar que el contenido de dicho proyecto fue presentado en €l
2003 bajo €l nimero 102 Camaray tuvo sus 4 debates reglamentarios para
ser ley de la Replblica, sin embargo, € pasado 20 de julio de 2005
habiendo sido aprobado en la Plenaria del Senado no tuvo conciliacion y
fue archivado. Revisados |os anteriores debates se han tenido importantes
aportes de diferentes entidades estatales y privadas como Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Ministerio de Educacion
Nacional, Icfes y Universidades.

L asprofesioneslega mentereconocidas pueden organi zarse en col egios.
Laestructurainternay funcionamiento de estos deberan ser democréticos.
La ley podra asignarles funciones publicas y establecer los debidos
controles.

Espor lo anterior que el constituyente ha concedido expresas facultades
a legislador paraintervenir el gercicio de ciertas profesiones u oficios que
impliquen condiciones especiales, con € fin de establecer reglas minimas
especiamente en aguellas que su gercicio pueda implicar riesgo para la
sociedad. Pero estas facul tades deben cumplir con € requisito fundamental
de que € control estatal busgue garantizar una solvencia profesional
suficiente para evitar dafios a terceros o a la sociedad, pretendiendo
minimizar o erradicar cualquier amenaza de riesgo que €l gercicio de tal
actividad pueda revestir.

El Administrador del Medio Ambiente es el profesional que conoce la
estructura, dindmica y funcionamiento de los ecosistemas colombianos
para la toma de decisiones; puede identificar y analizar los origenes y
fuentes de contaminacion ambiental urbano, rural anivel local, regional o
nacional; conoce las poaliticas disefiadas a nivel local, regional y nacional
sobre las acciones desarrolladas para su conservacion y control en €l marco
delaConstitucién y laley; esta estructurado para que actiie en la solucion
de problemas administrativos, en € manejo de recursos industriales de
acuerdo con € medio social, econémico y cultural en que se desarrolleny
conduzcan a la transformacion de la economia.

Vale anotar igualmente que en Colombia por no estar reglamentada la
profesion del Administrador del Medio Ambiente, algunas personas se
volvieron ambientalistas sin un conocimiento técnico, cientifico por la
gran problemética ambiental que vive e pais, como es entre otros la
pérdidadel recurso hidrico, conflictos del suelo por lafaltade planificacion
que han tenido algunos municipios de nuestro pais.

Asi las cosas no presentamos pliego de modificaciones a presente
proyecto de ley.

Proposicion
Por todas las anteriores consideraciones, y teniendo en cuenta que esta
iniciativa, sera de gran trascendencia para nuestro pais, nos permitimos
solicitar a la Comision Sexta Constitucional Permanente de la Camara
aprobar en primer debate el Proyecto de ley nimero 008 de 2005 Camara,
por medio de la cual se reglamenta € gercicio de la profesién de
Administrador del Medio Ambiente.

Atentamente,

Miguel Angel Rangel Sosa, Departamento de Bolivar; Carlos Enrique
Soto Jaramillo, Departamento de Risaralda, Representantes ala Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 008 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual sereglamenta el gercicio
de la profesion de Administrador del Medio Ambiente.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° La Administracion del Medio Ambiente es una carrera
profesional anivel universitario que estabasadaen unaformacion cientifica,
técnica y humanistica de conformidad con los requisitos exigidos
especiamente para esta por € Ministerio de Educacion Nacional .

Paragrafo. La formacion profesional en Administracion del Medio
Ambiente podra ser impartida bajo las modalidades educativas presencia
y adistancia

Articulo 2°. Solo podran obtener la matricula profesional para ejercer
laprofesion de Administradores del Medio Ambiente en € territorio dela
Repulblica, quienes:

a) Hayan obtenido € titulo profesional de Administrador del Medio
Ambiente en una Institucion de Educacion Superior oficialmente
reconocida, cuyo pénsum educativo y base académica estén aprobados por
el Ministerio de Educacion Nacional;

b) Quienes hayan obtenido o tengan el titulo profesional de
Administracion del Medio Ambiente en el extranjero para la vaidez del
titulo profesiona se regira para este efecto por el Decreto-ley 2150 de
1995.

Paragrafo. Una vez cumplidos los requisitos de los literales 8) y b) del
presente articulo, los profesionales de que trata € articulo 1° deberan
inscribirse ante el Ministerio del Medio Ambiente.

Articulo 3°. No serén vélidos para e gercicio de la profesion de
Administrador del Medio Ambiente los titulos o diplomas expedidos por
correspondencia ni los meramente honorificos.

Paragrafo. Los tecndlogos en Administracion del Medio Ambiente de
Universidades Publicas y Privadas no podrén solicitar tarjeta profesiona
como Administradores del Medio Ambiente.

Articulo 4°. Para los efectos legales se entiende por gercicio de la
profesion de Administrador del Medio Ambiente, la aplicacion de
conocimientos técnicos y cientificos en las siguientes actividades:

a) Promover politicas y programas de mejoramiento ambiental a nivel
local, regional y nacional;

b) Asesorar y colaborar con las comunidades en € mango de los
recursos naturales;

c) Disefiar y ser gestor de planes que conduzcan ala conservacion dela
biodiversidad;

d) Asesorar a sector industrial en € mangjo de sus recursos;

e) Orientar a los entes territoriales en la planificacion, programacion,
organizacion, gjecuciony control de planes que conduzcan al mejoramiento
del Medio Ambiente;

f) Desarrollar planes con los miembros de las comunidades tendientes
ala conservacion, preservacion, renovacion y mitigacion del habitat para
las generaciones presentes y futuras;

g) Participar en la gecucion de proyectos tendientes a solucionar
problemas existentes a nivel ambiental;

h) Involucrarse y comprometerse como profesional en comunidades
cientificas, que propendan anuevasalternativas de solucién alos problemas
ambientales;

i) Seleccionar y administrar el recurso humano en la elaboracion delos
estudios de impacto ambiental, evaluaciones de impacto ambiental y
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planes de mangjo ambiental que se propongan en los diferentes proyectos
de infraestructura'y de desarrollo que exijan las autoridades ambientales.

Articulo 5°. Los campos de gercicio profesional definidosen el articulo
cuarto se entienden como propios del Administrador del Medio Ambiente.

Articulo 6°. Para obtener lamatricula profesional de Administrador del
Medio Ambiente, se debe llenar los siguientes requisitos:

a) Ser nacional colombiano en gercicio de los derechos ciudadanos o
extranjerosdomiciliadosen el paiscon no menosdetresafiosdeanterioridad
alarespectivasolicitud de matricula o que en su defecto haya homologado
¢l titulo de acuerdo con lo establecido en el articulo 29,

b) Acreditar €l titulo profesiona de Administrador del Medio Ambiente
obtenido en unainstitucion de educaci6n superior reconociday autorizada
por el Estado para otorgarle o con cuaquier otra de las aternativas
consagradas en el articulo 2°.

Articulo 7°. Para desempefar € cargo de Administrador del Medio
Ambiente, las entidades publicas o privadas deberan exigir a interesado
la presentacion de la tarjeta profesional .

Articulo 8°. A quien gjerzailegamente la profesion de Administrador
del Medio Ambiente seleimpondranlassancionesquelasleyesestablezcan
para el gercicio ilega de las profesiones.

Articulo 9°. Los Administradoresdel Medio Ambiente podran agruparse
y conformar la Asociacion Naciona de Administradores del Medio
Ambiente, la cua tendra su propia reglamentacion y tramitara ante e
Ministerio del Medio Ambiente la tarjeta profesional.

Articulo 10. Todas las empresas a nivel industrial deben tener un
departamento de gestion ambiental dentro de su organizacion, para velar
por & cumplimiento de la normatividad ambiental de la Republica

Articulo 11. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Miguel Angel Rangel Sosa, Departamento de Bolivar; Carlos Enrique
Soto Jaramillo, Departamento de Risaralda, Representantes ala Camara.

* Kk *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 97 DE 2005 CAMARA

por la cual secreay reglamenta la Escuela de Altos Estudios
Penitenciarios y Carcelarios.

Bogot4, D. C., septiembre 6 de 2005
Doctora

GINA PARODY D’ECHEONA
Presidenta Comision Primera
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 97 de 2005 Camara de Representantes, por la cual se creay
reglamenta la Escuela de Altos Estudios Penitenciarios y Carcelarios.

Sefiora Presidenta:

En cumplimiento de su designacion para € efecto, procedemos a
presentar € informe de ponencia para primer debate en la Comisién
Primera de la Camara de Representantes, correspondiente a proyecto de
ley de la referencia, presentado a consideracion del Congreso por €l
Gobierno Nacional, por conducto del sefior Ministro del Interior y Justicia,
acreditando el requisito de su procedenciapor razén delamateriaparaesta
clase de iniciativas, acompafiado en su presentacion por el Representante
ala Cémara Carlos Germén Navas Talero, en su condicion de Presidente
de la Comision de Derechos Humanos y Audiencias de la Camara de
Representantes.

Antecedentes del proyecto

Enlaactualidad, dentrodel estatuto penitenciarioy carcelario, contenido
en laLey 65 de 1993, su articulo 42 dispone lo siguiente:

Articulo 42. Programas de educacion y actualizacion. La Escuela
Penitenciaria Nacional organizaréa programas de educacion permanente
y de informacion, que conduzcan a la capacitacion y actualizacion en e
ramo cientifico y técnico penitenciarioy carcelario, paralosmiembrosde
lainstitucion, laPoliciaJudicial, PoliciaNacional, funcionariosjudiciales,
personal penitenciario extranjero que quiera ampliar sus conocimientos

en la materia y los profesionales en general. Los programas incluiran la
formacion conducente a la debida promocion y garantia de los derechos
humanos dentro del tratamiento penitenciario y carcelario.
Objeto del proyecto

Medianteel presente proyectodeley, sepretende modificar lanaturaleza
dela Escuela Penitenciaria Nacional, para convertirla en Escuela de Altos
Estudios Penitenciarios y Carcelarios, sin afectar su estructura dentro del
Inpec y sin generar costos adicionales para € erario, con € proposito de
planear, organizar y desarrollar los programas de educacion, formacion,
complementacion, actualizacion, orientacion, capacitacion y especia-
lizacion, dirigidos a personal penitenciario y carcelario, a las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional, a los servidores publicos que ejercen
funciones de policia judicial, a los funcionarios judiciaes, a personal
penitenciario extranjero y alos particulares.

Justificacion

El actua régimen penitenciario y carcelario colombiano establece
dentro de la estructura del Inpec la existencia de la Escuela Penitenciaria
Nacional, encargada de organizar programas de educacion permanente y
deinformacion que conduzcan alacapacitacion y actualizacion en el ramo
cientifico y técnico penitenciario y carcelario, para los miembros de la
ingtitucién, la Policia Judicial, Policia Nacional, funcionarios judiciales,
personal penitenciario extranjero que quieraampliar sus conocimientos en
la materia y los profesionales en general.

Parte de la crisis de la ingtitucionalidad penitenciaria y carcelaria en
Colombia, obedece a la falta de un programa académico integral que no
solamente instruya y forme a persona de la guardia que se incorpora a
servicio de los establecimientos de reclusion, sino que también lo prepare
técnica, tecnol Ggicay profesional mentey sirvacomo uno delosmecanismos
de seleccion y promocion dentro de la carrera especial del personal del
Inpec.

Como respuesta a esa problemética, se propone mediante este proyecto
de ley latransformacion de la actual Escuela Penitenciaria Nacional en la
Escuela de Altos Estudios Penitenciarios y Carcelarios, para ampliar y
fortalecer la oferta académica y formativa del persona del Inpec, cuya
estructura y funciones han de corresponder a la previsién normativa
contemplada al respecto en laLey General de Educacion Superior (Ley 30
de 1992).

Esa estructura, aparte del fortalecimiento institucional, le permitira al
Inpec proyectar hacia fuera de la entidad servicios de formacion y
profesionalizacion en esta materia, sin que por su configuracion implique
afectacion presupuestal adicional para la Nacion, por lo cua no es
menester que este proyecto requiera el aval del Ministerio de Hacienda
parasutramitacion, y encambio, al poder of recer susserviciosexternamente,
pueda captar recursos propios para € cumplimiento de esta actividad
misional y reduzca los recursos asignados para € efecto por parte del
Presupuesto General de la Nacion.

Por dltimo, es de anotar que lainiciativa enfatiza en cuanto a contenido
de los programas académicos que vayan a ser ofrecidos por el Instituto en
laformacién del persona de guardia en defensa, proteccion y promocién
delos Derechos Humanos, que es un componente particularmente sensible
en su aplicacion y que responde a recomendaci ones efectuadas a respecto
tanto por la Procuraduria General de la Naciony la Defensoriadel Pueblo
como por la Oficina del Alto Comisionado de la ONU en Colombia, por
lo cual, larelevancia puesta en este elemento de la formacion del personal
de vigilancia y custodia de las carceles nacionaes ha llevado a que esta
iniciativadel Gobierno Nacional, llevé aque e presente proyecto estuviera
acompafiado en su presentacién por la Comision de Derechos Humanos y
Audiencias de la Camara de Representantes.

Proposicion

Con base en lo anteriormente expuesto, solicitamos a la Comision
Primera de la honorable Camara de Representantes dar primer debate a
Proyecto de ley nimero 97 de 2005, por la cual se creay reglamenta la
Escuela de Altos Estudios Penitenciarios y Carcelarios, con € mismo
texto presentado por sus autores y que se reproduce a continuacion:

PROYECTO DE LEY NUMERO 97 DE 2005
CAMARA

por la cual se creay reglamenta la Escuela de Altos
Estudios Penitenciarios y Carcelarios.
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El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Creacion. CréaselaEscuelade AltosEstudiosPenitenciarios
y Carcelariosdel Inpec, lacual tendrapor objetolaplaneacion, organizacion
y desarrollo de los programas de educaci 6n, formacién, complementacion,
actualizacion, orientacion, capacitacion y especiaizacion, dirigidos a
personal penitenciario y carcelario, alas Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional, a los servidores publicos que gercen funciones de policia
judicial, alos funcionarios judiciales, al personal penitenciario extranjero
y alos particulares.

La Escuela podréa establecer diferentes sedes en el territorio nacional,
de acuerdo con las necesidades académicas.

Articulo 2°. Funciones. Son funciones de la Escuela de Altos Estudios
Penitenciarios y Carcelarios:

1. Asesorar a Director General del Inpec y a sus servidores publicos,
mediante el desarrollo de programas de capacitacion orientados a mejorar
lagestion administrativay la debida promocion y garantia de los derechos
humanos dentro de la seguridad, atencién carcelaria y tratamiento
penitenciario.

2. Desarrollar programas que tengan por objeto la formacion,
profesionalizacion, capacitacion y actuaizacion en e ramo cientifico y
técnico penitenciario y carcelario, delos servidores publicosy particulares
alos que serefiere e articulo 1°.

3. Organizar actividades de investigacion, cursos y otros eventos
académicos sobre los diferentes temas que interesen a Inpec, en los que
podrén participar personas ajenas a la entidad.

4. Redlizar los examenes de conocimientos, actitud y aptitud a los
servidores publicosy alos particulares a que hace referencia el articulo 1°
para €l ingreso a los cursos ofrecidos por la Escuela. Para gjercer esta
funcién podra suscribir contratos o convenios con personas publicas o
privadas.

5. Las demés que le asignen laley y € Director Genera del Inpec.

Articulo 3°. Estructura. La estructura de la Escuela de Altos Estudios
Penitenciarios y Carcelarios, asi como la composicion y funciones del
Consgjo Académico y demas drganos se establecerd de acuerdo con lo
previsto en laLey 30 de 1992.

Articulo 4°. Recursos. Los recursos de la Escuela estaran constituidos
por las apropiaciones del presupuesto general delaNacion, las donaciones
recibidas y los recursos que genere provenientes de sus actividades
académicas, prestacion de serviciosy de todas aquellas que se desprendan
de las mismas, en los términos definidos en € articulo 30 del Estatuto
Orgénico del Presupuesto.

Parégrafo. El Inpec deberd programar anualmente dentro de su
presupuesto de ingresos y gastos, los recursos generados por la Escuela
con destino ala misma.

Articulo 5°. Labor editorial. La Escuela podréa editar y difundir los
estudios que realice, mediante |a celebracion de convenios o contratos con
terceras personas.

Articulo 6°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en
especia € articulo 42 de la Ley 65 de 1993.

De los honorables Representantes,

Carlos German Navas Talero, Coordinador de Ponentes; Eduardo
Enriquez Maya, Ponente.

* Kk *

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 270 DE 2004 CAMARA,
100 DE 2004 SENADO

por lacual seestablecen* Normas de Operacion Segurade Embalses” .
Doctora

LUZ PIEDAD VALENCIA FRANCO

Presidente Comisién Quinta

Honorable Camara de Representantes

E.S.D.

Sefiora Presidente y honorables Representantes a la Camara:

Por designacion del sefior Presidente de la Comision Quinta
Constitucional Permanente, cumplimos con el encargo de rendir ponencia
paraprimer debate a Proyecto deley nimero 270 de 2004 Camara, 100 de
2004 Senado, por medio de la cual se establecen “ Normas de Operacion
Segura de Embalses” .

Andlisis del proyecto de ley
El articulado propuesto se encuentra definido en dos capitul os, a saber:

Capitulol. Comprende 3 articul os. El primero: DisposicionesGenerales.
Define conceptos técnicos como: Capacidad maxima de descarga de una
estructurg; caudal afluente; caudal méximo normal; caudal maximo afluente
durante crecientes; caudal maximo de operacion; duracion de la creciente;
creciente maxima de disefio; cuenca, descarga de un embal se aunacuenca;
elementos de descarga variable; nivel maximo de disefio de un embalse;
volumen total de un embalse. La descripcion de estos términos técnicos
permite que haya una mayor claridad en el momento de gustar las
situaciones a la normatividad; antes no se habia hecho y esto creaba
bastantes confusiones.

El segundo: Objeto. Establece los principios generales bajo los cuales
seconsideraseguralaoperacion de presasy embalses. Indicalosrequisitos
que deben cumplirse y los eventos en que debera exonerarse de
responsabilidad a quienes operen los embalses. El articulo tercero. Ambito
de aplicacion: Indica que la norma se aplica para todos los embalses
existentes o futuros, cuyo volumen total supere un millon de metros
cubicos.

Capitulo 1. Este capitul o trata sobre | os responsables de la seguridad de
los embalses. En la Seccién Primera habla de la responsabilidad de los
propietarios y de los operadores de embalses. El articulo 4°. Dice que €l
operador del embalse sea 0 no € propietario, serd responsable del
cumplimiento de las normas de seguridad establecidas en esta ley con
relacion ala operacion de las presas y los embalses. En € articulo 5° se
determina que el operador sera responsable de los dafios causados por la
operacion del embalsey que solo seexonerarade responsabilidad s prueba
que €l dafio se produjo por una causa extrafa, entendida como cualquier
evento irresistible y juridicamente ajeno aél. Los sucesos similares que se
hayan producido con anterioridad en el &rea de ubicacion del embalse, no
impiden que haya causa extrafia con poder liberatorio. Asimismo, €l
articulado describetressituaci onesen lasquetampoco habraresponsabilidad
del operador:

Cuando no habiendo existido el embalse, el caudal natural de las aguas
habria producido un dafio aguas abgjo de la presa 0 embalse.

Si habiendo cumplido con los principios y criterios de operacion, los
dafios por inundaciones se producen en terrenos que periddicamente son
0 han sido inundados, hubiera o no existido el embalse.

Si habiendo cumplido con los principios y criterios de operacion, los
bienes afectados se encuentren ubicados en areas respecto de las cuaes la
legislacion vigente haya prohibido o restringido su uso. Quienes ocupen
areas de uso prohibido o restringido, conforme en la legislacion vigente,
asumen persona e integramente el riesgo, la responsabilidad y las
consecuencias de las actividades que se desarrollen en dichas éreas.

La Segunda Seccién trata de la responsabilidad de las autoridades
competentes, en la que establece que deberan adelantar las acciones
necesarias para prevenir la afectacion de las cuencas hidrogréficas y
sancionar aquellas conductas que puedan resultar lesivas paralas mismas.

La Seccidn Tercera define los criterios y principios obligatorios parala
operacién segura de los embalses.

En las disposiciones complementarias dispone que los operadores de
embalses deberan llevar un registro de la operacion de los mismos, de
manera que reflgen € cumplimiento de las disposiciones de la ley. Los
registros deben adecuarse alanaturaleza mismade cadaembalse y tendran
e mismo valor probatorio que la ley concede a los libros y papeles del
comerciante.

Finalmente, en € articulo 9° se establece que las empresas propietarias
de embal ses deberan adecuar su operacién a los criterios exigidos en esta
ley, dentro de un plazo que no podré exceder cinco (5) afios a partir de la
vigencia de la misma.

Consideraciones al proyecto de ley

Los embalses en e mundo entero han sido construidos con € fin de

regular el caudal de las aguas. En € pais, la mayoria de los embal ses que
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actualmente funcionan se encuentran padeciendo un paulatino
envejecimiento técnico y estructural, ya que casi todo nuestro parque de
presas fue construido entre las décadas del 60 y €l 90 del siglo pasado.

En laactualidad |a edad media de las presas se sitaarededor delos 30
afos, y un 20 por ciento de las mismas llevan més de 40 afios de servicio,
umbral contemplado para su amortizacion econémica. Debe observarse
sin embargo, que la experiencia demuestra que la vida til read de estas
obras hidraulicas, bien mantenidas, puede prolongarse més alla delos 150
anos.

La iniciativa que se me ha entregado para estudio, me parece muy
oportuna ya que e tema de seguridad y control de embalses en Colombia
aln no esta definido. Este proyecto de ley pretende corresponder a la
creciente sensibilidad social en materia de seguridad de los embalses en
Colombia, el mismo obligard a todas estas construcciones, con
independencia de su titularidad, a cumplir con los principios y criterios
obligatorios para su operacion como son entre otros. € que debera
disponer de lainfraestructura e informacion necesaria para demostrar que
las reglas de operacion de las descargas del embalse cumplen con los
criterios establecidos; que laoperacion de todo embal se se deberedizar de
tal forma, que con € transito de las crecientes y con la creciente maxima
de disefio, no se supere €l nivel méximo de disefio de embalse; que en el
caso de la descarga de un embalse hacia una cuenca diferente a la cuenca
quelo alimenta, el caudal descargado haciadichacuenca, deberalimitarse;
que quienes ocupen areas de uso prohibido o restringido, asumen personal
e integralmente € riesgo, la responsabilidad y las consecuencias de las
actividades que se desarrollen alli.

Proposicion

En atencién a las consideraciones antes expuestas, proponemos a los
honorables Representantes de la Comision Quinta de la Camara de
Representantes, votar positivamente para primer debate e Proyecto de ley
nimero 270 de 2004 Cémara, 100 de 2004 Senado.

Atentamente,

Luis Fernando Duque Garcia, Coordinador Ponente; Armando Amaya
Alvarez, José Maria Imbett Bermidez, Gustavo Adolfo Lanzziano, José
Ignacio Bermidez Sanchez, Ponentes.

TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 270 DE 2004 CAMARA,
100 DE 2004 SENADO
por la cual se establecen “ Normas de Operacion Segura de Embalses’ .
El Congreso de la Republica
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Definiciones. Las siguientes definiciones se aplicaran ala
presente ley:

Caudal afluente: Esel caudal en el sitio de presa correspondiente ala
suma de los caudales de todos los tributarios a embalse, las afluencias
producto de desviaciones de otras cuencas al embalsey laslluvias propias
sobre e mismo.

Caudal méximo afluente durante crecientes: Es el méximo cauda
instantdneo que ocurre durante el tiempo de duracion de la creciente.

Duracion dela creciente: Esel tiempo transcurrido desde el momento
en que € cauda afluente al embalse o €l caudal descargado, supere a
caudal méaximo normal, lo que suceda mas temprano, hasta el momento en
que e caudal afluente o e descargado sea inferior a caudal méaximo
normal, lo que suceda mas tarde.

Capacidad maxima de descar ga de una estructur a: Caudal méximo
que puede ser evacuado por una estructura de descarga, con la maxima
apertura de los equipos de control de caudal, si los tiene.

Caudal maximo normal: Es el promedio de los caudales afluentes
maximos registrados. Para determinar la serie de caudales afluentes
maximos se toma el evento méaximo por cada afio durante a menos los
Ultimos quince afios.

Caudal maximo de oper acion: Esladescargaméximaasociadaal fin
para € cual fue construido € embase. Para € caso de centrales de
generacion el éctricacorresponde ala descarga maxima por |as unidades de
generacion.

Crecientemaxima dedisefio: Creciente definidapor €l disefiador para
dimensionar la capacidad maxima de descarga de un embalse.

Cuenca: Entiéndase por cuenca u hoya hidrogréfica el area de aguas
superficiales o subterraneas, que vierten aunared natural con uno o varios
cauces naturales, de caudal continuo o intermitente, que confluyen en un
Curso mayor que, a su vez, puede desembocar en un rio principal, en un
depbsito natural de aguas en un pantano o directamente en el mar.

Descarga de un embalse a una cuenca: Sumatoria de los caudales
descargados por todas las estructuras de un embal se en un instante dado a
una cuenca determinada.

Elementos de descarga variable: Elementos tales como compuertas,
vévulasy diques fusibles, que permiten variar € cauda descargado para
un mismo nivel del embalse.

Nivel maximo de disefio de un embalse: Nivel maximo que puede
acanzar el embalse sin afectar la seguridad de sus obras. Corresponde a
nivel méximo que alcanza € embalse cuando se presenta la creciente
méxima de disefio.

Volumen total de un embalse: Volumen de agua que puede ser
almacenado en un embalse desde el lecho del rio hasta la cota de la cresta
del vertedero o la cota superior de compuertas o debgjo de esta, s existe
alguna restriccion en la estructura hidraulica

Articulo 2°. Objeto. El objeto delapresente legislacion es establecer los
principios generales bajo los cuales se considera segura la operacion de
presas y embalses. Con tal fin, se establecen los requisitos y condiciones
técnicas que deben cumplirse y los eventos en los que deberda imputarse o
exonerarse de responsabilidad, quienes operan tales presas o embalses.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. Esta norma es de aplicacion atodos
los embal ses existentes o futuros, cuyo volumen total supere un millén de
metros cubicos.

CAPITULO Il
Responsables de la seguridad
Seccion Primera
Del propietario y del operador
Articulo 4°. Responsables de la seguridad por la operacién de los
embalses. Tanto el propietario cuando es operador, como el operador del
embalse cuando no es €l propietario, seran responsables del cumplimiento
de las normas de seguridad establecidas en esta ley con relacion a la
operacion de los embal ses.

Articulo 5°. Responsabilidad y exoneracién. El operador seré respon-
sable de los dafios causados por la operacion del embalse y sdlo se
exonerarade dicharesponsabilidad si pruebaque el dafio hasido producido
por una causa extrafia, entendiéndose por tal, cualquier evento irresistible
y juridicamente gjeno a operador.

El hecho de que con anterioridad se hayan producido eventos similares
en € area de ubicacion del embal se no impide que haya causa extrafia con
poder liberatorio, sempre y cuando se den los requisitos previstos en la
definicion que de causa extrafia se hace en € inciso anterior.

Tampoco habra responsabilidad del operador s este demuestra cual-
quiera de los siguientes eventos:

a) Cuando deno haber existido el embalse, € caudal natural delasaguas
también habria producido un dafio aguas abajo de la presa 0 embalse;

b) S habiendo cumplido con los principios y criterios de operacion
establecidos en la presente ley, los dafios por inundaciones se producen en
terrenos que periodicamente son o han sido inundados, hubiera o no
existido el embalse;

¢) S habiendo cumplido con los principios y criterios de operacién
establecidos en la presente ey, |0s bienes af ectados se encuentren ubicados
en areas respecto de las cuales la legislacion vigente haya prohibido o
restringido su uso.

Paragrafo. Quienes ocupen areas de uso prohibido o restringido, con-
forme se define en las disposiciones legales vigentes, asumen persona e
integralmente € riesgo, la responsabilidad y las consecuencias de las
actividades que se desarrollen en dichas éreas.

Seccion Segunda
De las autoridades y otras instituciones

Articulo 6°. Las autoridades nacionales, departamentalesy municipales
asi como las corporaciones auténomas regionaes velaran de manera
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particular por e cumplimiento de sus deberes legales en cuanto lo mismo
coadyuven alos objetivos de la presente ley. En particular, se adelantaran
todas aquellas acciones necesarias para prevenir la afectacion de las
cuencas hidrogréficas y sancionar aquellas conductas que puedan resultar
lesivas para las mismas.
Seccion Tercera
Criterios y principios obligatorios
para la operacion segura de embalses

Articulo 7°. Principios y criterios obligatorios para la operacion de
embalses. Para garantizar |a operacion segura de los embalses se debera
cumplir con los siguientes principios o criterios:

a) En un momento dado, el caudal descargado por un embalse podra ser
mayor a caudal afluenteal embal se, siemprey cuando el caudal descargado
no supere el mayor entre: El caudal méximo normal y el caudal maximo
de operacion;

b) Cuando ocurran caudaes afluentes con crecientes que superen €
mayor entre: El caudal maximo normal y el caudal maximo de operacion,
el caudal descargado hacia la misma cuenca no podré superar e caudal
méximo afluente con dicha creciente;

c) La operacién de todo embal se debe realizarse de tal forma que con
d trénsito de las crecientes y, en especial, con la creciente méxima de
disefio no se supere el nivel méximo de disefio del embalse.

El operador o €l propietario cuando sea operador debera disponer dela
infraestructura e informacion necesaria para demostrar que las reglas de
operacion de las descargas del embalse cumplen con los criterios
establecidos en € presente articulo;

d) En e caso de que un embalse requiera necesariamente la operacién
de descargas de fondo de sedimentos por motivos de ponerse en riesgo la
estabilidad de la presa de acuerdo con los criterios de disefio de lamisma
debidamente sustentado, se debera tramitar y obtener ante e Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, los respectivos permisos y
autorizaciones de operacion anual de descargas controladas de fondo, con
los debidos soportes técnicos para cada caso en particular.

Seccion Cuarta
Disposiciones complementarias

Articulo 8°. Registros de operacion. Los operadores de embalses o los
propietarios de embalses cuando estos los operen, deberdn llevar un
registro de la operacion de los mismos, de manera que reflgjen el
cumplimiento de las disposiciones de la presente ley.

Tales registros deberan adecuarse a la naturaleza misma de cada embalse
y ser radicados trimestramente en & Ministerio de Minas y Energia

Articulo 9°. Régimen de transicion. Para embalses que actuamente
contemplan descargas que no permitan gjustarse a los principios de
operacion de embalses establecidos en la presente ley, el operador y/o
propietario, segun el caso, debera adecuar €l sistema de descarga para
cumplir con los criterios exigidos en esta ley, dentro de un plazo que no
podraexceder cinco (5) afiosapartir delaentradaen vigenciadelamisma.
En adelante los disefios de descargas de embalses no podran contemplar
estructuras que produzcan descargas que no cumplan con los principios
contemplados en la presente ley.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Atentamente,

Luis Fernando Duque Garcia, Coordinador Ponente; Armando Amaya
Alvarez, José Maria Imbett Bermidez, Gustavo Adolfo Lanzziano, José
Ignacio Bermidez Sanchez, Ponentes.

* Kk *

PONENCIA FAVORABLE PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 278 DE 2004 CAMARA,
121 DE 2004 SENADO
mediante la cual se crea la Catedra de Convivencia
para la Paz y se dictan otras disposiciones.
29 de agosto de 2005
Doctor
CARLOS OYAGA QUIROZ
Secretario General

Comision Sexta Constitucional
Camara de Representantes
Respetado doctor:

Respondiendo a la honrosa designacion que nos hiciera la Mesa
Directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, nos permitimos rendir ponencia favorable en primer
debate a Proyecto de ley nimero 278 de 2004 Cémara, 121 de 2004
Senado, mediante la cual se crea la Catedra de Convivencia para la Paz
y se dictan otras disposiciones, presentado a consideracion del Congreso
delaRepublicapor el Senador JestsL edn Puello Chamiéy el Representante
Pedro Nelson Pardo Rodriguez.

Cordia saludo,

Miguel Angel Rangel Sosa, Departamento de Bolivar; Parmenides A.
Salazar Avila, Departamento del Cesar, Representantes a la Camara.

PONENCIA EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 278 DE 2004 CAMARA,
121 DE 2004 SENADO

mediante la cual se crea la Catedra de Convivencia
para la Paz y se dictan otras disposiciones.

Argumentos y soportes que respaldan la presente ponencia

Andlisis histérico

Desde la época de la Independencia, la labor gemplar de educadores,
sentaron las bases de las ideas pedagogicas y sociales, que inspirarian el
desarrollo del nuevo ciudadano en la naciente Republica

Muchos préceres, como Simén Bolivar en sus discursos, cartasy otros
documentos, tuvieron una permanente preocupacion por la educacién. En
el Discurso de Angostura de 1819, qued6 claro quelamoral, laéticay las
buenas costumbres deberian ser, pilares de la sociedad colombiana. Luego
en e proyecto constitucional subsiguiente se plasmaron las bases del
concepto de estado docente, a proponer la creacion de la Camara de
Educacion, desde la cua se establecerian las normas que regirian la
ensefianza en toda la Nacién. Asimismo, se abordaron con gran interés los
problemas pedagdgicos, en cuyas ideas expresamente se reconocen los
aportes de muchos maestros entre ellos: Simoén Rodriguez, de quien se
tomaron ideas innovadoras de esa época.

Ademés en este recuento histérico, |os temas curriculares tales como la
orientacion vocaciona (“inclinacién, genioy temperamento”), lanecesidad
del estudio y el conocimiento geogréfico y de los valores civicosy éticos
formaron parte de la formacion béasica en la joven Republica

Gran parte de los gobernantes del siglo X V111, mantuvieron latesis de
darle relevancia ala educacién, como base fundamental para garantizar el
avance moral delaNacién. Esto quedd plasmado ainstanciasdel Congreso
de laReplblica, en la creacion, mediante ley, de la Direccion General de
la Instruccién Pablica para toda la Gran Colombia

La preocupacion de Bolivar, Santander y muchos proceres que le
sucedieron por laeducacion tuvo continuidad hastafinales de siglo pasado,
se ha abordado nuevamente a fondo por la constituyente de 1991, y se
define lafuncién social de la educacién, elevada ala categoriade servicio
publico, dando origen a articulo 67, de la actual Carta Magna, cuando
afirma: “ La educacion esun derecho dela personay un servicio pablico
quetieneunafuncion social; con ellasebuscael acceso al conocimiento,
alaciencia, alatécnica, y a los demas bienesy valores de la cultura”.

Contexto internacional y nacional

L as organizaciones internacionales como laONU y la Unesco, a igual
que nuestra Constitucion, introdujeron cambios sustanciales en la materia.
A los principios, derechos y obligaciones se agregan nuevas exigencias,
tales como la calidad educativay la obligatoriedad de redizar inversiones
prioritarias conformes a las recomendaciones de la Organizacion de las
Naciones Unidas.

Los cambios tecnolégicos han transformado las sociedades modernas
en realidades complejas, afectadas por un fuerte dinamismo que tiene en
e conocimiento y en la informacion el motor del desarrollo econémico y
social. En este nuevo contexto, |as expectativas de | os ciudadanos respecto
del papel de la educacion y formacion han aumentado notablemente.

En consonancia con ello, la busqueda de politicas educativas acertadas,
més gj ustadas alasnuevasrealidades, se haconvertido en unapreocupacion
general de los poderes publicos.
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La educacion se encuentra hoy en € centro de los desafios y de las
oportunidades de las sociedades del siglo XX|. Gracias alos esfuerzos de
los ciudadanos y a continuo impulso de los gobiernos, € acceso a la
educacion se esta universalizando, convirtiéndose en un derecho
fundamental y efectivo de los ciudadanos.

La educacion, que une € pasado y el futuro de los individuos de la
sociedad, esta siempre influida por € mundo del conocimiento, € de los
valores, por las legitimas expectativas de los individuos y las exigencias
razonables de la vida en comdn.

Las reformas educativas han dejado de ser acontecimientos
excepcionales, que a su vez se han convertido en procesos relativamente
continuados de revision, gjuste y mejora.

Se trata de procesos necesarios para atender a las nuevas exigencias y
retos de la educacion que comparecen en la escena politica, social y
econdmica; y también, paraevitar que larigidez de los marcos normativos
se rompa por e empuje de una realidad en continuo cambio que, con
frecuencia, sobrepasa a agquellos.

El logro de una educacién de calidad para todos, que contenga la
urbanidad, lacivicay laética, que es el objetivo esencia delapresenteley,
es un fin, cuyas raices se encuentran en los valores humanistas propios de
nuestra tradicion cultura latinoamericana. Y ademas, congtituye, en €l
momento presente, un instrumento imprescindible para un mejor gercicio
de la libertad individual, para la realizacion personal, para € logro de
cuotas mas elevadas de progreso social, el bienestar individual y colectivo
através de la educacion parala paz que nos permita en un futuro no muy
lgjano reconciliarnos de manera arménica en la diferencia.

Durante € siglo XX, la educacién ocup6 la atencién de una complegja
relacion entre laaccion del Estado, lasiniciativas privadasy las demandas
delasociedad. Enlospaisesasiéticosel temadelaeducaciénhasidoy sera
unafilosofiade vida, yaque invertir en e hombre esinvertir en desarrollo
y progreso colectivo.

En su historiareciente, el desarrollo econémico, socia y cultural sevio
menoscabado por la insuficiente culturizacion de sus ciudadanos. La
universalizacion de la educacion primaria no se completo hasta entrada la
segunda mitad del siglo XX, aunque nuestro nivel de escolaridad en la
educacion secundaria y universitaria ya fuera, entonces, smilar a la de
otros paises de nuestro entorno. Esta situacion obedeciaa hecho de quela
demandasocial deeducacion, enpaisesconrelativoatraso, suelelocaizarse,
sobre todo, en los sectores ya educados, de forma que su extension a la
poblacién con bajo nivel de instruccién requirid, ademés de la accion —
tradicional en este campo, de la Iglesia Catdlica, la de muy diversas
iniciativas privadas'y, desde luego, de lavoluntad y la accion decidida del
Estado.

Hoy, con la perspectivade un siglo, que apenas comienza, sabemos que
las politicas educativas publicas han experimentado un salto cuantitativo,
sobre todo, a partir del comienzo de la década de los setenta del pasado
siglo XX. Cost6 ago més de cien afios elevar a rango constituciona y
legalmente llevar a la préctica la calidad en la educacion e introducirla
como servicio publico.

La sociedad colombiana ha afrontado, una profunda transformacion en
los dltimos decenios. Ha conseguido, alavez, resolver positivamente sus
propios cambios internos y encarar los procesos de adaptacion requeridos
por los preceptos internacionales emitidos por la ONU y la Unesco. En
pocas décadas, |as condiciones delaeducaci én colombianahaido mejorado
paulatinamente, y hoy podriamos decir que esos efectos nos dan la
esperanza de tener a un mejor colombiano.

Colombia se haido preocupando pon“ L a Revolucion Educativa’, no
enlostérminosquerequiereel paisy lasociedad pero por |o menos salimos
del estancamiento en el que estdbamos.

La extensién y universalizacion de la educacion basica no solo debe
lograr un avance sustancia hacia la efectiva igualdad de oportunidades;
también facilitar4 un incremento en los diferentes niveles de cualificacion
de una buena parte de la juventud colombiana.

Diagnostico

Con todo, ese innegable progreso historico no se debe ocultar una serie
de importantes deficiencias que hoy muestra nuestro sistema educativo.
Son deficiencias que deben ser subsanadas, porque asi lo requieren el
futuro de nuestros nifios y jovenes (Hombres del Mafiana), |as aspiraciones
de las familias y las necesidades de nuestra economiay de la sociedad.

El desafio consiste en humanizar la educacion e integrar todos esos
objetivos desde preescolar hasta la universidad, en la perspectiva de una
educacion que siente bases en cada una de estas etapas de manera
continuada para toda la vida.

Conseguir € mayor poder cualificador del sistema educativo junto ala
integracion en este programa del méaximo niimero posible de alumnos, son
objetivos esenciales que deben de ser piedra angular en este propésito de
enfocar la educacion para la paz.

Existendeficienciasquesemanifiestan, particularmente, enlaEducacion
Secundaria; Asi, una cuarta parte del alumnado no obtiene d titulo de
Graduado, abandona e sistema sin titulacion ni cuaificacion. Ademas,
nuestros alumnos se sittian por debajo de lamatriz media de a gunos paises
queanteriormente estaban por debajo de nuestro nivel en sus conocimientos
de materias instrumentales que conllevan a la cooperacion entre todos
como clave paragenerar desarrolloy justiciasocia en laqueladimension
humanista del conocimiento es primordial.

Por otra parte, la plena integracion de Colombia en el contexto
internacional con el TLC comporta una mayor aperturay exige un mayor
grado de compromiso de nuestras futuras generaciones aser mas solidario,
cooperativo con nuestros semejantes. Exige también que los aumnos
puedan adquirir destrezas que, como la capacidad de comunicarse e
integrarse requieran y se condicionen atrabajar en equipo, ladeidentificar
y resolver problemas, o la de aprovechar las nuevas tecnol ogias para todo
dlo, resultan hoy irrenunciables.

Estas competencias les permitiran sacar el maximo provecho posible,
en términos de formacion, de cualificacion y de experiencia personal, del
nuevo espaci o educativo que pretendemosgenerar apartir deestapropuesta.

La configuracion del nuevo hombre colombiano

Contextualizacion

Los compromisos adoptados en el marco internacional con la ONU y
la Unesco, con respecto a los sistemas de educacion y formacion de los
paises miembros requieren, ademés, la efectiva adaptacion de la realidad
educativa de cada pais a las nuevas exigencias, de conformidad con los
procedimientos de cooperacion existentes. Hay todavia un nuevo desafio,
que ha irrumpido de forma stbita en €l escenario educativo y social de
América Latina, y que precisara de un tratamiento adecuado.

En efecto: El rapido incremento de la poblacion escolar desplazada del
campo alaciudad por los factores de violencia en Colombia, demanda del
sistema educativo nuevos instrumentos normativos, que faciliten una
efectiva integracion, educativa y socia, de los alumnos procedentes de
regiones apartadas en las que se encuentran los indigenas que, hablan otras
lenguas y comparten nuestras culturas. Pues el grado de integracion social
y econémicadelosadultos depende, amedioy largo plazo, delacapacidad
de integracion, de los nifios como por parte del sistema educativo.

Filosofia del proyecto

Losgriegosdieron unaenormeimportanciaal proceso deformacién del
nifio para configurar los adultos del futuro. Como sefidlaba Aristoteles
“practicando las acciones justas |legamos a ser justosy practicando las
accionesmoderadas|legamosaser moderados’ . Ciertamente, laurbanidad
esuno delos principal es el ementos que seincluyen en este proyecto deley.
Dentro de los factores que seran incorporados esla primeravirtud y fuente
de todas las demas. Tal como lo dice, acertadamente, en nuestros dias €l
filésof o francés A. Comte-Sponville (1996): “ Porqué habl 6 de unaprimera
virtud (laurbanidad), porque, en lo que serefierea individuo eslaprimera
cronol6gicamente hablando”.

Ladisciplinaviene favorecida por unaeficiente organizacion del centro
escolar, cuyo lemaincluye cordialidad, esfuerzo, alegriay respeto.
El nuevo hombre colombiano:
A partir dela educacion para la paz

El hombre colombiano a partir de la educacion para la paz serd mas
justo, més tolerante, solidario y pacifico con una capacidad de amor a
préjimo. Por esta razon se pretende incorporar la urbanidad, base
fundamental del respeto por los demés para empezar a condicionar a los
nifios, jovenes y adultos sobre este tema, incorporando pequefias cosas
paralograr la cortesia, hasta el acatamiento por las normas de tolerancia,
a derecho alas formas mas elementales y las pautas de comportamiento
en la sociedad.
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A travésdelacivicaseconstituird, desdebien temprano, el conocimiento
de laidentidad histéricay cultura colombiana, de una manera didéctica,
parareforzar la estructura mental de respeto, alos simbolos patriosy alas
instituciones legalmente constituidas, que fortaleceran el nacionalismo y
el amor por nuestra patria

Con laética, se obtendré latabla del conocimiento a los valores desde
los personales: Libertad, responsabilidad, trabajo, fortaleza, voluntad,
sentido de la vida, sexualidad, orientacién en las lecturas, sentido critico
ante la informacion, uso del tiempo libre, sinceridad, naturalidad y
fortalecimiento de nuestro arraigo cultural. Pasando por los valores
familiares. Que contienen los de la convivencia: orden, urbanidad, tono
humano, educacion, valor delafamilia: respeto mutuo, confianza, relaciones
conlospadres, hastalosV a oressociales: Solidaridad, justicia, generosidad,
amistad, comparierismo, influencia del ambiente, problemas actualesdela
sociedad: Drogas, Sida, sectas, y todo lo concerniente al desarrollo de esta
materia, para finalmente, luego de haber cursado los estudios, durante €l
transcurso de su vida, configurar € nuevo hombre colombiano con nuevas
calidadesy diferentesconcepcionesdever e mundo, y su papel protagénico
dentro de la sociedad, a partir de una nueva realidad predisefiada por esta
cétedra para la paz que estamos proponiendo.

Para acometer con posibilidades de éxito los retos de este nuevo
contexto socia resulta necesario introducir modificaciones en los marcos
curriculares para incorporar la urbanidad, lacivicay laética, que faciliten
la adaptacion ordenada a la educacién colombiana mediante la accién
pertinente de los poderes publicos.

Este nuevo impulso reformador que la ley promueve se sustenta,
también, en laconviccién de quelos valores del esfuerzoy delaexigencia
personal constituyen condiciones basicas para mejorar la calidad del
sistema educativo, valores cuyos perfiles se han ido desdibujando alavez
que se dehilitaban los conceptos del deber, de ladisciplinay del respeto al
profesor y ala sociedad.

Pero, sin ignorar el considerable beneficio que, en lo concerniente ala
transmision de valores, aporta a la escuela el apoyo del medio social, €
sistema educativo ha tenido, tiene y tendra sus propias responsabilidades,
de las que no puede ni debe hacer dejacién. En este sentido, la cultura del
respeto y del esfuerzo es una garantia de progreso personal, porque sin
respeto no hay esfuerzoy no hay aprendizaje ni paz. Por eso, deseamos con
esta iniciativa configurar a nuevo colombiano en la que los nifios,
adolescentes, jovenes y adultos forjen su futuro en un sistema educativo
que sitdia en un lugar preferencia esta realidad.

Si nosmantenemos a margen detodo esto y frente alaausenciade estas
disciplinasy dgjamos a un lado los val ores como factor secundario de esa
realidad, significa sumergir a nuestros hijos y nietos en un espgjismo que
comporta, en €l mediano plazo, un elevado costo personal, econémico y
socia dificil de soportar tanto en € plano individual como en el colectivo.

Es precisamente un clima que no reconoce los valoresy el esfuerzo el
que resultamas perjudicial paralos grupos sociales menosfavorecidos. En
cambio, enun climaescolar ordenado con valores, afectuoso pero exigente,
y que goza, alavez, tanto del esfuerzo por parte de los alumnos como de
latransmision de expectativas positivas por parte del maestro, lainstitucién
escolar es capaz de compensar las diferencias asociadas a |os factores de
origen social.

Nuestro sistema de educacion y formacion debe asimilarse aunatupida
red de oportunidades, que permita a cada individuo transitar por ellay
alcanzar sus propios objetivos de formacion. La propia diversidad del
alumnado aconseja una cierta variedad de trayectorias; pero, de acuerdo
con la ley, es responsabilidad de los poderes publicos que cualquiera de
ellas esté iguamente abierta a futuro, asegure a todos la adquisicion de
competencias cualificadoras para las posteriores etapas educativas, o
laborales, que garantice una calidad equivalente de los diferentes procesos
formativos.

Tanto la Educacion Infantil como la Educacion Primaria se configuran
como un periodo decisivo en la formacion de la persona, debido a que en
estas etapas es cuando se asientan los fundamentos, no sélo paraun solido
aprendizaje de | as habilidades béasicas, sino que también se adquieren para
d resto de la vida hébitos de trabgjo, lectura, convivencia ordenada y
respeto hacia los demas.

Para efectos de la redaccion hemos decidido integrar la regla técnica
legidativa, de ser muy concretos en esta materia y para lo cua este
proyecto de ley, que en esencia se presenta consta de 5 articulos.

Disposiciones fundamentales

Ambito que regula laley: Articulo 154 de la Constitucion Politica de
Colombiay en concordancia con lo esbozado en los articulos 27, 41, 67,
298 y 315 de la misma Carta Magna.

Esta ley crea la cétedra para la paz en todo € territorio nacional
colombiano y la implanta en la educacion que imparte el Estado, a través
del Ejecutivo Nacional, de los departamentos y municipios, sus 6rganos
descentralizados, los particulares, en los distintos niveles, modalidades,
formas y la que se desarrolla de manera extraescolar.

Incorpora a curriculo académico de esta cétedra, las siguientes
disciplinas: Urbanidad, civicay ética. Laeducacion es un derecho humano
fundamental, como tal es inalienable y toda persona debe recibirla como
parte esencia de su existencia social. Es un deber fundamental de la
sociedad, que se rediza en forma democrética y obligatoria desde el
maternal hasta el nivel medio diversificado y profesional. Es un servicio
publico que el Estado asume como funcién indeclinable y de maximo
interés en todos sus niveles y modalidades, como instrumento cientifico,
humanistico y tecnolégico a servicio de la sociedad.

La cétedra para la paz debera ser incorporada y obligatoria desde la
educacion preescolar hasta la educacion universitaria, técnicay demés.

Esta fundamentada en €l respeto a todas las corrientes del pensamiento
con lafinalidad de desarrollar plenamente la personalidad y € potencial
creativo de cada ser humano en una sociedad democrética, basada en la
valoracion ética del trabajo y en la participacion activa, consciente y
solidaria de los procesos de transformacion social consustanciados con los
valores de la identidad nacional y con una visién latinoamericana y
universal.

Es importante resaltar y determinar los agentes que enmarcardn este
decreto reglamentario, ellos son, los agentes y fines educativos.

En desarrollo del decreto reglamentario:

1. El Estado con la participacion de la familia y la sociedad en su
conjunto, promovera el proceso de la cétedra parala paz, como educacion
de la ciudadania, en forma global, integral, permanente, como funcion
social, como sociedad pedagdgica, de acuerdo con los principios
establecidos en la Constitucion y en laley.

2. Desarrollaray estimulara la realizacion de la cétedra para la paz en
todoslosprogramasy cursos especial es de formaci6n atodos|os miembros
delafamiliay delacomunidad paralaorientacion y educacion preescolar,
especia y basica usando medios formales.

La educacion para la paz tiene como fines:

a) Formar ciudadanos, en una sociedad democrética, participativa,
protagénica, multiétnica y pluricultura en un Estado descentralizado
donde se consolidan los valores de |a libertad, laindependencia, la paz, la
solidaridad, € bien comin, la integridad territorial, la convivenciay el
imperio de laley para estas y las futuras generaciones;

b) Favorecer el desarrollo integral del individuo para que gerza
plenamente sus capacidades humanas;

c) Generar condiciones que garanticen la participacion activa del
estudiante, estimulando su sentido de responsabilidad ciudadana;

d) Contribuir a desarrollo de las facultades mentales para adquirir y
construir conocimientos; basadas en la paz y € desarrollo en todas sus
manifestaciones;

€) Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y |a soberania, €l aprecio
por la historia, los simbolos patrios y |os espacios geogréficos, asi como
lavaoracion delastradicionesy particularidades culturales de las diversas
regiones del pais;

f) Fomentar actitudes éticas, civicas y de respeto hacia la sociedad;

g) Estimular la solidaridad y la cooperacion;

h) Desarrollar conciencia sobre la necesidad de paz;

i) Fomentar actitudes solidarias, cooperativas y positivas hacia €
trabajo, lajusticia, la equidad y € bien comun;

j) Defender como valores fundamentales el derecho alavida, al trabajo,
ala cultura, alajusticia socid y a la igualdad, la construccién de una
sociedad justa y amante de la paz, que promueve la prosperidad y el
bienestar de todo €l pueblo colombiano.
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Proposicion

Por todas las anteriores consideraciones, y teniendo en cuenta que esta
iniciativa, sera de gran trascendencia para nuestro pais y favorece a las
futuras generaciones, nos permitimos proponer a la Comision Sexta
Constitucional Permanente de la Camara aprobar en primer debate el
Proyecto de ley nimero 278 de 2004 Camara 'y 121 de 2004 Senado,
mediantela cual secreala Catedra de Convivencia paralaPazy sedictan
otras disposiciones.

De los honorables,

Miguel Angel Rangel Sosa, Departamento de Bolivar; Parménides A.
Salazar Avila, Departamento del Cesar, Representantes a la Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 278 DE 2004 CAMARA,
121 DE 2004 SENADO
mediante la cual se crea la Catedra de Convivencia para la Paz
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Créase la Cétedra de Convivencia para la Paz en todos los
establecimientos pablicosy privados que ofrecen educacién formal dentro
del territorio nacional.

Articulo 2°. Incorpérese a curriculo académico de esta céatedra, las
siguientes disciplinas: Urbanidad, Civicay Etica, teniendo en cuenta como
minimo la formacion en valores sociales, familiares y personales.

Articulo 3°. LaCétedrade ConvivenciaparalaPaz deberaser incorporada
y obligatoriadesde laeducaci 6n preescol ar hastalaeducacion universitaria,
técnicay demas.

Articulo 4°. Se reviste de facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica para que en e término de 60 dias, reglamente la presente ley.

Articulo 5°. Lapresenteley rige apartir delafechade su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Miguel Angel Rangel Sosa, Departamento de Bolivar; Parménides A.
Salazar Avila, Departamento del Cesar, Representantes a la Camara.

* Kk *

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 332 DE 2005 CAMARA
por la cual se ordena la elaboracién y gecucién del Plan General de
Desarrollo Sostenible de la Amazonia colombiana; se crea el Consgjo de
Planificacion Ambiental de la Amazonia colombiana, se determina su
composi ci6n, susfuncionesy sufuncionamiento; ysedictanotras disposiciones.
El Congreso de Colombia
TITULO |
DEFINICIONES

Articulo 1°. De la Amazonia colombiana. Para los propositos de la
presente ley se entiende como Amazonia colombiana, aquellafraccion que
queda dentro del territorio continental colombiano, de la gran unidad
ecosistémica reconocida internacionalmente como Cuenca Hidrogréfica
del rio Amazonas.

Articulo 2°. Del desarrollo sostenible. Se entiende la expresion
“desarrollo sostenible’, con e siguiente significado: Mejoramiento de la
calidad de vidahumanadelas comunidades|ocales sin rebasar la capacidad
de carga de los sistemas ecol égicos que la sustentan.

Articulo 3°. De la economia sostenible. Se entiende la expresion
“economia sostenible”’, como el producto de un desarrollo sostenible; es
decir, una economia que asegura el mantenimiento de su capital natural y
que puede continuar desenvolviéndose y desarrollandose mediante la
adaptacion efectiva a la realidad cambiante; para lo cua se apoya en la
continua mejoria en sus conocimientos, su organizacion, su eficiencia y
eficacia técnica, nutridas en la sabiduria local.

Articulo 4°. De la sociedad sostenible. Se entiende la expresion
“sociedad sostenible”, como aquella que vive de conformidad con los
siguientes principios:

1. Mejorar la calidad de vida humana local.

2. Respetar y cuidar la comunidad de los seres vivientes.

3. Conservar lavitaidad y diversidad de la Tierra

4. Mantenerse dentro de la capacidad de carga de la Tierra

5. Reducir d minimo lavelocidad de agotamiento de aquellos recursos
naturales que, para todos los fines préacticos, se deben considerar como
no renovables.

6. Facultar alas comunidades|ocal es paraque cuiden su propio entorno.

7. Proporcionar un marco naciona paralaintegracion del desarrolloy
la preservacion.

8. Forjar alianzas transnacionales para laintegracion del desarrolloy la
preservacion.

9. Ajustar las actitudes y précticas personales a los puntos anteriores.

Articulo 5°. Dela calidad de vida. Se entiende laexpresion “calidad de
vida’, que corresponde a la “dimension ambiental”, como la totalidad de
los atributos que caracterizan a una sociedad, a una comunidad, o a sus
miembros en forma individual, como resultado de la integracion entre el
nivel de vida, las condiciones de viday e medio de vida

Articulo 6°. Del nivel devida. Se entiende laexpresion “nivel devida’,
que corresponde a la “dimensién econémica’, como la totalidad de la
riqueza material acumulada por una sociedad, una comunidad, o sus
miembros en forma individual, a través del proceso de produccién
economica.

Articulo 7°. De las condiciones de vida. Se entiende la expresion
“condiciones de vida’, que corresponde ala “dimension social”, como el
ambiente social en el cual se desenvuelve una sociedad, una comunidad,
0 sus miembros en forma individual, reflgjado en las fuentes de trabajo
productivo, lasalud, €l ritmo cotidiano de vida, lacomodidad, laigualdad,
la libertad, la tranquilidad, etc.

Articulo 8°. Del medio de vida. Se entiende la expresion “medio de
vida’, que corresponde ala*“dimension ecol6gica’, como los atributos del
entorno biofisico de una sociedad, una comunidad, o sus miembros en
formaindividual, considerado como la oferta bésica de recursos naturales
a partir de la cua, con la intervencién humana, los habitantes locales
pueden generar una mayor riqueza y satisfaccion sociocultural.

Articulo 9°. De la capacidad de carga de un ecosistema. Se entiendela
expresion “capacidad de carga de un ecosistema’, como la capacidad que
tiene para sustentar organismos sanos y mantener a mismo tiempo su
productividad, adaptabilidad y capacidad de renovacion.

Articulo 10. De la preservacién ambiental. Se entiende la expresion
“preservacion ambiental” como un valor social maximo, a la postura
concretade politicaambiental efectivade acuerdo con lacua unasociedad
sostenible regula los diferentes componentes de su contrato social.

El fin socia preservacionistaimplica aceptar la necesidad de lograr un
proceso de desenvolvimiento y desarrollo de la sociedad en el cual, con
base en la progresiva participacion autorregulada de las comunidades
locales, se busca crear y mantener las condiciones adecuadas para un
mejoramiento permanente y continuado de la calidad de vida de estas
comunidades, garantizando la méaxima satisfaccion de las necesidades y
aspiraciones de las generaciones presentes y futuras, y, fomentando una
dinamicasocia constructivay duradera, capaz de movilizar alas personas
y alasinstitucioneshaciaunagestion delaproducciony el aprovechamiento
de sus propiosrecursosy fuerzas, con e minimo deincidencias que van en
contra de los niveles potenciaes de la capacidad de carga del territorio en
el cual estan asentadas dichas comunidades humanas.

La implementacién del fin social preservacionista requiere de la
aplicacion de unaestrategiade indole general fundamental, que tiene como
propésito la “conservacion ambienta”; y, de una estrategia de indole
especia, complementaria de la anterior, que tiene como proposito la
“proteccion ecoldgica’. La intensidad de aplicacion de cada una de estas
dos estrategias debe balancearse segiin las caracteristicas especificas y
particulares de cada lugar concreto; pero, en términos globales, la segunda
estrategia siempre debe considerarse como subordinada a las necesidades
de la primera.

Articulo 11. De la conservacion ambiental. Se entiende la expresion
“conservacion ambiental” comolaestrategiade indole general fundamental
para la implementacion efectiva del fin socia preservacionista.

La estrategia conservacionista tiene como propdsito, dentro de lo
posible, y sin perjuicio para el logro del pleno desenvolvimiento
socionémico y socioeconémico de las comunidades humanas locales,
regular y reducir dinamicamente las pérdidasy | os dafios que se produzcan
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en los sistemas ecoldgicos y, en especial, las pérdidas de productividad
potencia de la biosfera, debidas a actuaciones humanas abusivas y a
menudo hechas de modo irreflexivo, dado que estas alteraciones pueden
llegar a ser contrarias d hombre mismo.

Los derroteros e instrumentos concretos de la conservacion ambiental
se construyen sobre la base de:

« No sacrificar la calidad de vida humana en aras de un proteccionismo
absolutista e irreflexivo de la naturaleza.

« No sacrificar lanaturalezaen aras del poder econémico individualista.

« No sacrificar los nivel es de bienestar econémico, social y psiquico de
las colectividades humanas actuales.

« No sacrificar los niveles de bienestar econémico, social y psiquico de
las colectividades humanas venideras.

Articulo 12. De la proteccion ecologica. Se entiende la expresion
“proteccion ecologica’” como la estrategia de indole especial,
complementaria de la anterior, para la implementacion efectiva del fin
socia preservacionista.

Mediante la estrategia proteccionista una sociedad se esfuerza por
mantener, en su sitio original, eventos especificos y particulares de los
Sistemas de Sustentacion Natural que se ven amenazados por el hombre,
bajo circunstancias en las que su destruccion no resulta indispensable para
garantizar la satisfaccion de unas necesidades basicas para la comunidad
humana local, e, inclusive, cuando por motivos productivos, cientificos,
culturales o recreativos, de grupos humanos mayores, se impone su
mantenimiento.

Articulo 13. Delaautonomia. Seentiende€ principiodela“autonomia’
previsto en la Constitucion Politica de Colombia de 1991, como la
optimizaci6n —en términos de eficienciay eficacia—del uso socia que hace
la comunidad local de sus propios recursos, atributos y potencialidades.

Teniendo en cuenta que el dinamismo de cualquier region radica en su
gente, 0, més especifico aln, en € contrato social entre su gente, es
necesario que estos lleguen a sentir que tienen el pleno control de su
territorio, que tienen la posibilidad de preservar sus raices y sus lenguas,
que tienen la autoridad —y, por ende, también la responsabilidad, Unica,
indefectible e indel egable- para desarrollar sus propios patrones culturales
y socioeconémicos de manera comprensiva, dentro del marco de unas
relaciones cualitativamente enriquecedoras con los demas componentes
dd pais.

TITULO II

GESTION AMBIENTAL
DE LA AMAZONIA COLOMBIANA

Articulo 14. De la gestién ambiental de la Amazonia colombiana. La
gestion ambiental de la Amazonia colombiana es el ensamble
sistémicamente coherente de las accionesy actividades dirigido amejorar,
de manera sostenible, las condiciones de vida, el medio de viday € nivel
de vida, que integran la calidad de vida de la totalidad de los habitantes,
actualesy futuros, de la Amazonia colombiana, tanto en las &reas urbanas,
como en las éaress rurales.

La gestion ambiental de la Amazonia colombiana se fundamenta en la
existenciade, y corresponde ala ejecucion del Plan General de Desarrollo
Sostenible a que se refiere d articulo 15 de esta ley.

La gestion ambiental de la Amazonia colombiana es responsabilidad,
en forma mancomunada, de todos los habitantes locales y de las
admini stracionesdelasentidadesterritoria escorrespondientes, con especial
énfasis en la responsabilidad de las Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales, de acuerdo con lo previsto en la Constitucién
Poaliticade Colombia. En consecuencia, cada dependenciade las diferentes
entidades territoriales relacionadas con € territorio de la Amazonia
colombiana, asi como todas las demés instituciones publicas de todos los
niveles, y las personas naturales y juridicas del sector privado, deberan
gjustar sus planes, programasy proyectos, en lo que afectan alaAmazonia
colombiana dentro de sus respectivos campos de actuacion, al Plan
General de Desarrollo sostenible (articulo 15 de la presente ley).

Paragrafo 1°. Con el prop6sito de actuar como instancias técnicas con
funcionesdinamizadorasy cohesorasdelagestion ambiental, loshabitantes
localesy las administraciones de | as entidades territoriales de la Amazonia
colombiana cuentan con e apoyo de las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, que, en su calidad de entes

corporativos integrados por las entidades territoriales, son las gecutoras
delapoliticaambiental naciona aescalaregional, en el marco del Sistema
Naciona Ambiental (SINA), bajo larectoriadel Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

Articulo 15. Del Plan General de Desarrollo Sostenibledela Amazonia
colombiana. En la Amazonia colombiana debera formularse y ponerse en
gjecuciénunPlan Genera deDesarrollo sostenible, dirigido a mejoramiento
duradero de la calidad de vida de todos los habitantes locales, actuaesy
futuros, tanto en las areas urbanas, como rurales.

Este Plan Genera de Desarrollo sostenible de la Amazonia colombiana
debe quedar oficializado dentro de los doce (12) meses siguientes a partir
de la entrada en vigencia de esta ley. Una vez aprobado por medio de los
mecanismos apropiados, seré de obligatorio cumplimiento para todas las
partes.

Paralaformulacion de este Plan General de Desarrollo sostenible de la
Amazonia colombiana se considerard como “largo plazo” € horizonte de
planificacion minimo de tres (3) generaciones humanas; como “mediano
plazo” una (1) generacion; y, como fecha culminante parael “ corto plazo”
se tomaré el 31 de diciembre de 2011.

TITULO IlI

CONSEJO DE PLANIFICACION AMBIENTAL
DE LA AMAZONIA COLOMBIANA

Articulo 16. Del Consgjo de Planificacion Ambiental de la Amazonia
colombiana. Créase el Consgjo de Planificacion Ambiental delaAmazonia
colombiana como organismo de asesoria y de coordinacion para la
formulacion, la aprobacion y € seguimiento de la gjecucion del Plan
General de Desarrollo sostenible y del Plan de Gestion Ambientd de la
Amazonia Colombiana.

Las funciones del Consgjo de Planificacion Ambiental de la Amazonia
Colombiana son:

a) Actuar como organismo consultivo paralaformulaciony tramitacién
del Plan Genera de Desarrollo sostenibley del Plan de Gestion Ambiental
de la Amazonia Colombiang;

b) Asesorar alas autoridades competentes en € desarrollo y aplicacion
del Plan General de Desarrollo Ambiental y del Plan de Gestion Ambiental
de la Amazonia colombiana, y, en la determinacion de las medidas
necesarias para su gecucion;

¢) Conceptuar sobre la inclusion y supresion de proyectos de gestion
ambiental y auspiciar la formulacién de nuevos proyectos con base en las
propuestas que a respecto presentan las autoridades competentes y las
asociaciones de ciudadanos debidamente constituidas;

d) Propiciar la participacion de las entidades territoriales en planes,
programas y proyectos que adelanten y pretendan adelantar instituciones
publicasy privadas de orden regional, nacional e internacional que tengan
interés para la gestion ambiental de la Amazonia colombiang;

€) Actuar como unidad coordinadora nacional e interlocutor técnico
pertinente en nombre de Colombia ante las instancias del Tratado de
Cooperacion Amazénica (TCA), firmado € dia 3 de julio de 1978 y la
Declaracién de la Amazonia firmado € dia 6 de mayo de 1989;

f) Promover e impulsar la constitucion y desarrollo de grupos
interdisciplinarios locales de discusion sobre la gestion ambiental de la
Amazonia colombiang;

g) Promover la discusion sobre la aplicacion de prioridades y de
criterios para € desarrollo de las lineas programéticas de la gestion
ambiental de la Amazonia colombiang;

h) Sugerir mecanismos y fuentes de financiacion que permitan la
gjecucion de proyectos de gestion ambiental de la Amazonia colombiang;

i) Estimular la identificacion y la apreciacion de las necesidades y
aspiraciones ambientales sentidas por los habitantes de la Amazonia
colombiana, de susintereses ambientalesy de las maneras de satisfacerlos;

j) Estimular la medicién de la satisfaccion y aprobacion ciudadana de
la gestién ambiental de la Amazonia colombiang;

k) Darse su propio reglamento de acuerdo con las normas vigentes, y
1) Las demas funciones que le asignen normas especificas.

Articulo 17. Dela composicion del Consejo de Planificacion Ambiental
de la Amazonia colombiana. El Consgjo de Planificacion Ambiental dela
Amazonia colombiana estara compuesto por las siguientes personas:
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« Los gobernadores de los departamentos que, total o parciamente,
queden incluidos en la Amazonia colombiana definida en el articulo 1° de
la presente ley.

« Unalcalde, escogido por suspares, por cadauno de los departamentos
que, total o parciamente, quedan incluidos en la Amazonia colombiana
definida en el articulo 1° de la presente ley (solo seran elegibles alcaldes
correspondientes a aquellos municipios de los cuales, como minimo, el
veinticinco por ciento de su territorio municipal queda incluido en la
Amazonia colombiana definida en el articulo 1° de la presente ley).

« Undiputado, escogido por suspares, por cadauno delosdepartamentos
que, total o parciamente, quedan incluidos en la Amazonia colombiana
definida en €l articulo 1° de la presente ley.

«Unconcejal, escogido por suspares, por cadauno delosdepartamentos
que, total o parciamente, quedan incluidos en la Amazonia colombiana
definidaen € articulo 1° de lapresente ley (sdlo seran elegibles concegjales
correspondientes a aquellos municipios de los cuaes, como minimo, el
veinticinco por ciento de su territorio municipal queda incluido en la
Amazonia colombiana definida en el articulo 1° de la presente ley).

« Un representante, escogido por sus pares, de las entidades territoriales
indigenas por cada uno de los departamentos que, total o parcialmente,
quedan incluidos en la Amazonia colombiana definida en el articulo 1° de
la presente ley (sdlo serén elegibles representantes correspondientes a
aquellas entidades territoriales indigenas de las cuales, como minimo, el
veinticinco por ciento de su territorio queda incluido en la Amazonia
colombiana definida en € articulo 1° de la presente ley).

« Unrepresentante, escogido por suspares, delasinstitucioneseducativas
por cada uno de los departamentos que, total o parcialmente, quedan
incluidos en la Amazonia colombiana definida en € articulo 1° de la
presente ley (sdlo seran elegibles representantes correspondientes a
instituciones educativas localizadas en municipios de los cuales, como
minimo, € veinticinco por ciento de su territorio queda incluido en la
Amazonia colombiana definida en el articulo 1° de la presente ley).

« LosDirectores Generalesdelas Corporaciones Auténomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible cuyo espacio jurisdiccional formal queda total
oparciamenteincluidoenlaAmazoniacolombianadefinidaene articulo 1°
de la presente ley.

Paragrafo 1°. La pertenenciaa Consegjo de Planificacion Ambiental de
la Amazonia colombiana es nominal y, por tanto, no es delegable.

Paragrafo 2°. El periodo para el gercicio de sus funciones de los
integrantes del Consgjo de Planificacion Ambiental de la Amazonia
colombianaesde cuatro (4) afiosapartir delafechaenlacual laSecretaria
del Consgjo emita el acto administrativo de conformacién del Consgjo de
Pl anificacion Ambiental delaAmazoniacolombiana. Paraaquellaspersonas
cuya presencia en € Consgjo de Planificacion Ambiental de la Amazonia
colombiana se origina en la detencién de un cargo oficial, € proceso de
reemplazo se realizard en concordancia con sus periodos legales como
dignatarios.

Articulo 18. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacion;
modifica, en lo pertinente, las normas sobre |la materia; y, deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo19. Transitoriodel funcionamiento del ConsejodePlanificacion
Ambiental de la Amazonia colombiana. El Consgjo de Planificacion
Ambienta de la Amazonia colombiana debera reunirse por primera vez
dentro delostres (3) meses calendario delaentradaen vigenciade estaley,
y, tendra un plazo méaximo de seis (6) meses calendario para expedir su
propio reglamento definitivo.

Mientrastanto, €l Director General delaCorporacién parael Desarrollo
Sostenible del Sur de la Amazonia, Corpoamazonia, actuara como
Presidente del Consegjo de Planificacion Ambiental de la Amazonia
colombiana, y lo convocarg, asi mismo, provisionamente, el Asesor
Juridico de esta misma Corporacion actuara como Secretario del Consgjo.

El reglamento definitivo deberda contemplar todos los aspectos
administrativos pertinentes para asegurar € caba funcionamiento del
Consgjo de Planificacion Ambiental de la Amazonia colombiana.

Proposicion

Por lo anterior, nos permitimos rendir ponencia favorable para segundo
debate en la honorable Camara de Representantes a Proyecto de ley
ndmero 332 Camara, por la cual se ordena la elaboracion y gjecucion del

Plan General de Desarrollo Sostenible de la Amazonia colombiana; se
crea el Consgjo de Planificacion Ambiental de la Amazonia colombiana,
se determina su composicion, sus funciones y su funcionamiento; y se
dictan otras disposiciones.

Presentado a consideracion del Congreso de la Repiblica
Cordialmente,

Edilberto Restrepo Benjumea, Coordinador Ponente, Departamento
del Guaviare; Luis Edmundo Maya Ponce, Cooponente, Departamento del
Putumayo; Sandra Arabella Velasquez S, Coponente, Departamento del
Guainia; Manuel José Caroprese M., Coponente, Departamento de Caqueta,
honorables Representantes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las movilizaciones campesinas del Putumayo y demés departamentos
amazdnicas, marcaron un punto de quiebre en los procesos de construccion
de regién amazonica, que se traduce en las relaciones de los campesinos
cultivadores de arbustos de coca con el Estado, después de un proceso de
negociacion los dirigentes del movimiento firmaron un acuerdo con el
Estado colombiano.

Entre otros compromisos esta la formulacion de un plan estratégico,
pero las mesas de trabagjo se disolvieron por falta de apoyo y compromiso
por parte de las entidades territoriales. Una reivindicacion lograda en esas
marchas, fue la necesidad de tener un plan de desarrollo sostenible para el
Putumayo como modelo para otros departamentos amazénicos y su
solucién aplazada desde entonces, es un deber culminar ese compromiso
del Estado colombiano con la region amazonica colombiana. Dicho
acuerdo, es € de formular un plan de desarrollo sostenible amazénico en
armonia con los tratados internacionales y en especia e TCA, porque fue
en los departamentos amazonicos donde se vivid la movilizacion de
campesinos productores de hoja de coca

La Amazonia colombiana es una oportunidad y este proyecto de ley
sintetiza las intenciondidades de viabilizar a la Amazonia colombiana
como unaregion integradaalaconstruccion de paz y riquezasocial apartir
de su oferta ambiental, cambiando la vision imperante después de la Ley
22 de 1959; € recorrido por los diferentes momentos histéricos de la
Amazonia colombiana nos comprometié en la necesidad de redizar una
lectura cuidadosa sobre las experiencias desarrolladas en la region y los
logros obtenidos por instancias, tanto de planificacién como de gecucién
de las politicas ambientales, entre las que se incluyen los acuerdos
establecidos por Colombia en € marco del Tratado de Cooperacion
Amazonica, TCA, los trabajos realizados por la Corporacion Colombiana
para la Amazonia, COA; € Instituto Amazdnico de Investigaciones,
Imani, adscrito alaUniversidad Nacional, el Programa Fondo Amazénico,
el Consgjo Regional de Planificacion para la Amazonia, CORPES, entre
otros, asi comolaaplicaciondelaPoliticaparael Desarrolloy Conservacion
de la Amazonia, -Documento Conpes 2545 de 1991, y los resultados de
los trabgjos realizados por € Ingtituto Amazonico de Investigaciones
Cientificas, SINCHI, en el proceso deformulacion delaAgendaAmazonia
colombiana siglo XXI.

L os intercambios sostenidos con muchos actores, y €l andlisis acucioso
dematerialescomolosarribareferidos, dieron como resultado lapropuesta
que ponemos a su disposicion, enmarcada dentro de |l os tratados, acuerdos
y normatividad actualmente vigente para laregion amazénica colombiana,
entrel osque cabemencionar, ademasdelosarribareferidos, laConstitucion
Politicade Colombiade 1991, laLey 99 de 1993, laLey 812 de 2003y los
Planes de Gestion Ambiental Regional formulados por las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible con incidencia en la
region.

Estamos convencidos que la orientacion dada a trabajo y la propuesta
formulada, constituyen una base solida para abordar de manera coherente
e proceso de formulacion y egecucién, en y para la region, de los
instrumentos requeridos para definir y alcanzar un verdadero “Desarrollo
Sostenible de la Amazonia colombiana” como son el Plan Generd de
Desarrollo Ambiental de la Amazonia colombianay su corolario € Plan
de Gestion Ambiental de la Amazonia colombiana, a través de procesos
ampliosde participacion delacomunidad regional, esentonceslainiciativa
una excelente apuesta regional, para cuyos prop0sitos se requiere tener en
cuenta lo siguiente:

1. Ensefianzas de origen muy remoto ya en la historia de la humanidad,
sefidlan de manera tgjante que, cuando en una norma € significado de
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ciertas palabras, conceptos, expresiones, no esclaro, lanormadejadetener
sentido y utilidad practica para su imposicion en una estructura organizada
delaautoridad basada sobrelaobservacion delaley como perfeccion ética,
como “deber ser”. Esto es especialmente grave cuando | as posibilidades de
interpretacion del pensamiento del legisador van més alla de lo que
honestamente permite la aplicacion de principios de hermenéutica como
los contemplados en la Ley 153 de 1887; y, cuando la interpretacion
extralegal de los términos da pie a debates delicados por su contenido
filosdfico e ideoldgico, mas que cientifico o técnico, y que, por ende,
facilmente pueden desembocar, entre otras, en posturas fundamentalistas,
en posturas romancescas, aejadas de toda realidad, de toda racionalidad.
Y, de paso, también se abre las puertas a todo un universo de zonas grises
y propicias paratransgredir laley, sin llegar alailegalidad. Como sefidla
Pedro Medellin: “La ambigiiedad legidativa no sdlo elimina la frontera
entre lo legal y lo ilegal. También eliminalos ambitos de responsabilidad
de quienesla aplican. Entre mas ambigua eslaley, mayor es el margen de
maniobra que se le confiere a funcionario (0 a quien la interpreta) para
definir losalcancesy los parametros de su aplicacion. El desenlacejuridico
queda sometido a una serie de juegos interpretativos infinitos en los que la
accion delajusticia se disuelve en laimpunidad. El poder sale delaesfera
judicial, para concentrarse en los arreglos informales. Los que mejores
artimafas juridicas desarrollen serén los que inclinen a su favor la balanza
delajusticia”.

2. Lanormatividad positiva colombiana asciende amillares de articulos
—las estimaciones hablan de tres millones y medios de articul os vigentes—
dispersos en centenares deinstrumentos de derecho positivo, pertenecientes
a decenas de jerarquias. Ademas, este fardo normativo se ha producido a
lo largo de muchos afios, aveces sin percatarse de la existenciay vigencia
aparente de normas que versan sobre el mismo tema. No debe sorprender
que esta “fluidez normativa’ haya propiciado la existencia de numerosas
instituciones que se disputan la competencia para administrar los actos
publicos que otorgan derechos.

3. En gpariencia la normativa ambiental colombiana ha incorporado
con plena validez y vigencia el concepto de calidad de viday, de esta
manera, las acciones populares para la proteccion de los derechos e
intereses col ectivos relacionados con su entorno, previstasen el articulo 88
delaConstitucion Politicade Colombiade 1991, pueden ser legitimamente
gercidas cuando se trate de defender la calidad de vida de una parte o de
toda la poblacion. Inclusive darian lugar alainterposicion de la accion de
tutela por tratarse de un derecho fundamental, no obstante la opinion de
algunos juristas.

Sin embargo, lasimple lectura de los contenidos de los textos llevaala
compleja conclusién de que no existe uniformidad, ni de criterio, ni de
lenguaje, dentro del derecho colombiano, en € tratamiento de lo que
algunos autores suelen llamar e “tema ambiental”, lo que genera buena
parte delas confusionesy delas controversias, y, a mismo tiempo, plantea
laeventual inefectividad de toda esta normatividad. Basta un sélo g emplo
para ilustrar este planteamiento:

LamismadefiniciondelaLey 99 de 1993, cuando evocael “ crecimiento
econémico” como primer elemento del, actualmente tan mentado,
“desarrollo sostenible”, genera una clara contradiccion en los términos.
Las siguientes palabras son suficientemente elocuentes, dada la
incuestionable autoridad de quienes las formulan:

“La Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(CMMA) definio el “desarrollo sostenible” como un ‘desarrollo que
satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer los propios’. Este término ha sido
objeto de criticas por su ambigiiedad y porque se presta a interpretaciones
muy diversas, muchas de las cuales son contradictorias. La confusion se
ha debido a que se han utilizado indistintamente “desarrollo sostenible’,
“crecimiento sostenible” y “ utilizacion sostenible”’, como si sussignificados
fueran idénticos. Y no lo son. “Crecimiento sostenible” es un término
contradictorio: nadafisico puede crecer indefinidamente. “Uso sostenible’
solo es aplicable a los recursos renovables: significa su utilizacion a un
ritmo que no supere su capacidad de renovacion”?

4. A juicio de agunos estudiosos de la Ecologia Politica, como por
egjemplo e ingeniero Arthur Simon, desde hace algunos lustros sostienen
que lasituacion que se acaba de sefialar de maneramuy breve se havuelto
especiamente notoriay notable, y, ademés, critica, en todo lo relacionado
con lapoliticaambiental colombiana, cuya normativa dispersa, muchos de

cuyos textos estén redactados en un lenguaje lo suficientemente confuso
como para permitir interpretaciones subjetivas en diferentes direcciones,
es lo suficientemente “fluida” como para dar cabida a cualquier clase de
soluciones casuisticas, en funcion de las circunstancias, en funcion de la
personalidad de los agentes actuantes, etc. Este esquema “fluido” facilita
¢l entendimiento de hechostalescomo: Laexistenciade variasinstituciones
—no siempre de acuerdo entre si— que pretenden ser, cada una, “el
verdadero mandatario con autoridad para expedir |as autorizaciones’. La
existencia, en torno a mandatario, de toda una “corte multicolor” - que
comprende desde los indispensables promotores y tramitadores de los
permisos, hastal osecol ogi stasfundamentali stas masfuribundos (dedicados
a salvar el mundo de todo € mundo y todo el mundo de todo, desde su
bicicleta“ ecolégica’ condiez cambiosy cinturén deseguridad automético),
pasando por los ingenuos y crédulos perdidos en la selva de la realidad
politica, los ecologistas romancescos, los que se saben de memoria los
nombres de todas |as mariposas amarillas, los planeadores, etc. Ademas,
los mecanismos de control social (tanto formales, como informales)
asociadosadicha*corte” son lo suficientemente estrictos como paraevitar
que cualquieres delosintegrantes dela“ corte” alcance a“ agitar €l bote de
manera tan fuerte como para poner en peligro a demasiados pasgjerosala
vez”, etc.

Pero, curiosamente, € Estado parece encontrarse comodo con esta
figura propia de la economia extractivista heredada de la época colonial.
Y, simplemente, se limit6 atransformar €l derecho de regalia que antes se
debia pagar a “duefio de la colonid’ para poder recibir una determinada
concesion, por el delaobtencion de unalicenciaparatener el permiso para
redlizar laextraccion, movilizacion o comercializacin de unadeterminada
cantidad de recursos. Y, consecuente con ello, la politica ambiental, y sus
estructuras de gobierno y administracion estan abiertamente concebidas
paratramitar |a expedicion de los actos administrativos pertinentes, y, para
controlar que no ocurran actividades ilegales (entendidas como aquellas
extracciones, movilizacionesy comercializaciones que no estan amparadas
por el permiso exigido por € mandatario).

5. Todo lo anterior es especialmente flagrante en la Amazonia
colombiana, que, ademés, desde hace casi cinco siglos ya, representa lo
que el mismo ingeniero Simon califica como una de las varias “ Fronteras
Criticas” heredadas por Hispanoamérica a principios del siglo XIX,
derivadas del confuso lenguaje de los tratados, y, por supuesto, también
como fruto de las concesiones territoriales metropolitanas durante la vida
colonial, de la poca exactitud de los mapas primitivos y de la desigualdad
militar de los reclamantes. Y, esta “lgjand’ Amazonia colombiana es
visudizada, y manejada, desde |la metrépolis de turno, como una entidad
territoria politico-administrativa sui generis, una “Marca’. La funcion
esencia de este tipo de entidades territoriales, heredadas de las guerras de
conquista europeas, es lade actuar como asiento local dela“Comisariade
Guerra’3. Dependiendo de lalejania espacia o socio-politica con respecto
a “centro politico”, del carécter delaamenaza enemigaidentificadaen la
periferia, del rol militar especifico asignado a una determinada marca, etc.,
los encargados de |laadmini stracion de estas entidades territoriales politico-
administrativas sui generis podian tener, ademés de sus amplios poderes
en e campo de la defensa territorial, ciertas atribuciones notariaes,
judiciales, policivas, etc., incluso sobre la poblacion civil. Usuamente las
marcas estaban adscritas a entidades territoriales politico-administrativas

1 Diario El Tiempo. 2002. “El flagelo de la ambigiiedad”, abril 16.

2 UNION MUNDIAL PARA LA NATURALEZA, UICN, PROGRAMA
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL MEDIO AMBIENTE,
PNUMA, & FONDO MUNDIAL PARA LA NATURALEZA, WWF.
1991. Cuidar laTierra Estrategiaparael Futuro delaVida Gland, Suiza,
UICN

3 Es decir, € servicio que vela por la provision de las necesidades bésicas
de las fuerzas armadas y que asegura la administracion de estas Ultimas.

Nota: Enlamayoriadelospaiseseuropeosladenominacionde” Comisaria
de Guerra® se modernizé por la de “Intendencia Militar” durante la
primera mitad del siglo X1X.

4 V. gr.: Lahistoriaregistrael caso demarcascreadasparalaadministracion
de regiones localizadas en €l interior fisico de los paises, pero, reacias a
aceptar la legitimidad institucional de la autoridad central legal del
correspondiente Estado, consideradas como precariamente pacificadas,
etc.
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corrientesy, losseforesdeestasrecibian €l titulo nobiliario complementario
de “Marqués’ para sefidar que, ademas, fungian como encargados de la
administracion de aquellas’, .

La visualizacion de la Amazonia colombiana como una “Marca’ (o,
maés bien, como un conjunto de marcas) facilita la comprehension y la
comprension de muchos aspectos de |a historia de lamisma alo largo de
los dltimos quinientos afios. Por giemplo: Los fendmenos ciclicos de
abandono y de bonanzas esencialmente fundamentadas en una economia
extractivista (de esclavos, de miel, de oro, de tagua, de animalesy plantas
ornamentales y medicinales — entre otras del yagé, la coca, la quina-, de
los cauchos, de maderas, de hidrocarburos, de explotacion turistica de las
bellezas “ naturales exéticas’” “ inicas’®, etc.). El contraste entre lapobreza
endémica generalizada de la inmensa mayoria de los habitantes locales y
la riqueza concentrada en los grupos sociales vinculados a las bonanzas
(oraatitulo directo, ora atitulo indirecto a través de la administracion de
lasregalias, delaslicencias paralegalizar |as actuaciones de los “ valientes
pioneros’ dedicados a la explotacion de las riquezas locales, o del
comercio proveedor de los bienes de consumo —generalmente importados
en su totalidad desde fuera de la region— demandados por todos los
anteriores); € contraste entre lainseguridad alimentaria generalizaday la
importacién masiva de alimentos gjenos a la cultura local, etc. El todo
inmerso en patrones de conducta desprovistos de toda atadura con el medio
socio-cultural y fisico-biético local. Luego, no es extrafio que los limites
—territoriales, sociales, personales— se hayan convertido en linderos
“limitrofes’. Enel derechodeordenamientoterritorial romano, los*terrenos
limitrofes” designaban a las tierras afectadas para la subsistencia de los
soldados encargados de defender las fronteras. De alli su etimologia
Limes: Confin o lindero; y trophos: Que se alimenta. Se trata de un
concepto asociado con € auge de la soldadesca mercenaria a servicio de
ciertos gobernantes europeos para imponer dominio en territorios de su
interés. Lamanutencion delosegjércitosmercenariosacargo decondotieros,
que libraron las confusas guerras entre ciudades y principados en la
peninsula itdlica desde mediados del siglo X1V hasta € siglo XVI, no
proveniadel patrimonio de |os principes contratantes, sino que cada hueste
tenia la obligacion —y el derecho— de conseguir sus vituallas y estipendios
con el saqueo de los territorios limitrofes de los principados a servicio de
los que guerreaban: es decir, donde los vecinos. La conquista de América
siguio esta tradicion cultura europea, e infortunadamente es uno de los
legados que més se ha generalizado en € imaginario de los colombianos.
Fuesin dudalamentalidad “limitrofe’ —lade acumular despojando al otro—
laque haaimentado € conflicto socia durante generaciones en Colombia,
y en la Amazonia colombiana en especia, una lucha entre colonos y
terratenientes por apropiarse de tierras publicas en zonas de frontera, cas
siempreconlacertezade quelasdecisionesfavorecerian alosterratenientes
gracias ala connivencia de las autoridades locales. Lo que, por supuesto,
explica también e porqué de la confusion generalizada entre e concepto
de ordenamiento territorial —para propdsitos politico-administrativos- y
e concepto de la ordenacion territorial —para propositos funcionales—
(jtemaeste tltimo que es el Gnico que nosocupa, y preocupa, en el presente
proyecto de ley).

Y, en los dltimos lustros, se ha sobreimpuesto a todo lo anterior una
nueva tendencia, también originada, inspirada y auspiciada por los
amazonoblogos de los “centros politicos’ metropolitanos, de decretar a
grandes extensiones de |la Amazonia colombiana como “ &reas protegidas’.
Hasta tal punto que se volvié comin entre los amazénicos, es decir, los
habitantes |ocales, decir “nos acostamos anoche en una chagra que forma
parte de nuestras tierras ancestrales y amanecimos con la natificacion
formal que estamos invadiendo un ‘parque natural’ o un ‘santuario
bioldgicoj y que nos toca desplazarnos...”. Situaciones estas que son,
entre otros, un claro y univoco reflgjo de la confusion entre “lo ambiental”
y “lo ecolégico” alo cual nos referimos hace algunos afios en € siguiente
escrito:

MayaPonce, L. E., B. Pérez Salazar & A. Simon. 1997. Experiencias
en e Desarrollo de Instrumentos de Gestion Ambiental en e Sur de la
Amazoniacolombiana. en: Seminario“ Apoyoa Desarrollodelnstrumentos
de Mangjo de Recursos Naturales: Ordenamiento Territorial”. Santiago de
Chile, Comisién Nacional de Medio Ambiente, Conama.

Estas caracteristicas, que, repitamoslo, en su gran mayoria estan
presentes en la Amazonia colombiana desde hace ya casi quinientos afios,
vienen asociados con periddicas rebeliones de las comunidades locales, a

veces con manifestaciones de abierta agresividad, a veces con
manifestaciones de retraccion y aislamiento. Actitudes todas estas que,
dependiendo del lente a través del cual se leen, serén tildadas, ora como
gestas libertadoras, ora como actos terroristas. Basta recordar como
Simén Bolivar (1783-1830) consideraba a Lopede Aguirre (ca. 1515-
1561), fundador de la primera institucion americana creada por “blancos’
cuyo programa era €l abierto desconocimiento de la autoridad centralista
real y de sus representantes locales, en fin, la independencia de Espafia,
como uno de sus inspiradores, mientras parael establecimiento delaépoca
no erasino un vil tirano... (y, sigue siendo representado de este modo en
muchos contextos).

6. Unasociedad, cuyosintegrantes se han entregado delleno al desacato
desaforado e irresponsable de los parametros minimos de convivencia
sociopolitica ¢estard en condiciones de darse un “proyecto de vida’
auténomo y de tomar las decisiones de ordenacion territorial
correspondientes? No, mientras esa sociedad no comparta de manera
generalizada una memoria social y unos conocimientos bien arraigados,
que den respuestas inequivocas acerca de los limites fisico-bidticos,
sociales, paliticosy culturales alos cuales los individuos deben gjustar su
comportamiento para garantizar la armonia y estabilidad. Esa seria la
respuesta de Simén. De no reconocer esta carencia, los colombianos
probablemente continuaremos guerreando por varias generaciones mas al
tenor del “canto de sirenas’. Pero como nos advierte el mito de Ulises,
sucumbir al canto de las sirenas sin amarras firmes es un riesgo que puede
llevar alamuerte. Y en el caso de nuestra sociedad, a la involucion.

El desafio planteado a los habitantes de la Amazonia colombiana por
medio del presente proyecto de ley consiste precisamente en € ofrecerles
una herramienta para superar este lastre historico. En efecto, €l propésito
perseguido por la norma propuesta es € de instigar a las comunidades
locales a

« Comprometer se con unapostura concreta de politicaambiental acorde
con los principios del desarrollo sostenible; lo cua conlleva la necesidad de

« Comprender las caracteristicas especificas del entorno y € contorno
en el cual se desenvuelven, con miras a

« Saber concebir, y aplicar, unosderroteros de gestion de sus actuaciones
que les permitan, a la par, maximizar el aprovechamiento de la oferta
ambiental y, minimizar su vulnerabilidad ante amenazas que tienen origen
en fendmenos naturales; y,

5 Con cierta frecuencia la voz “marqués’ se usa con unas connotaciones
peyorativas, por |os aires que se daban dichos personajes, por la manera
despética que solian gjercer sus funciones, etc.

6 Reminiscenciasdeladependenciadeestasentidadesterritorial espolitico-
administrativas sui generis también se reflejan en la voz compuesta
“comarca’, y su derivada “comarcano”, que ciertos personajes alin
suelen utilizar para sefidar que una determinada region, o los habitantes
de la misma, pertenecen a una especie de “segunda categoria’ ...

7 Esta costumbre de cdlificar como “excticos’ los paisgjes, lafloray la
fauna de la Amazonia colombiana, esta muy arraigada en ciertos medios
socioculturalesy de su dependiente gremio de “ comunicadores sociales’.
Esclaroquesetratadeunjuicio devalor basado en un Sistemade Vaores
netamente foraneo, externo a la “Region”, por més que algunos de los
vocerosy voceadores de dicha postura efectivamente nacieron en ella. Es
verdaderamente asombrosa la inversion de valores que alcanza a
registrarse en dichos circulos, que llegan hasta el extremo de presentar
(y deaceptar) loautéctono como“ exético” ... Comosi conestecalificativo
se mejorarala calidad de los “atractivos’ locales.

Lastimosamente es necesario registrar el hecho verdaderamente
avergonzante que este calificativo de “exdtico” no sdlo se aplica en
dichos circulos a la biota “natural”, sino también a ciertas cohortes de
habitantes humanos de la Amazonia colombiana que, para €llos, no
representan méas que “otro” atractivo turistico, u objetos para dbumes de
fotografias, afiches promocionales, etc., que permiten generar pinglies
beneficios comerciales a sus autores.

8 Si bien es cierto que, para fines précticos, y dentro de determinados
horizontes temporo-espaciales, se puede aceptar que existen eventos
geogréficos idénticos entre si, en la vision sistémica de la epistemol ogia
delacienciaecolégica, todo lugar, sin excepcion, representa un ser cuya
unicidad es absolutamente apodictica.
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« Compartir sus conocimientos con todos los usuarios actuales y
potenciaes de la oferta ambiental local.

Esdecir, emprender entretodos €l viaje de la construccién de su region,
de nuestra region, por laruta de la convivencia pacifica de acuerdo con el
valor social maximo de la preservacion ambiental, que representa la
postura concreta de politica ambiental antag6nica a todas |as posturas de
politica ambiental que genéricamente se pueden calificar como no-
preservacionistas; relacionables con economias fundamentadas sobre
procesos extractivistas (eventualmente justificadas con base en
consideraciones de tipo legal de variada indole), con mecanismos de
proteccionismo ecologista fundamentalista romancesco como
compensacion, como indulgencia acordada por medio de unalicenciapara
la realizacién de una actuacion no-preservacionista, etc.

7. Para € caba cumplimiento de las funciones y responsabilidades
sociales legales relacionadas con la planificacion y la gestion de la
dimension ambiental del desarrollo regional de la Amazonia colombiana,
esindispensable mirar la“Region” de maneraconcomitante através de dos
lentes, e formal y € funcional.

7.1. El espacio formal: De acuerdo con lo estipulado en laLey 99 de
1993, la Amazonia colombiana, (dividida para fines administrativos en
Sur y Nor-Oriental como espacio jurisdiccional formal bajo la
responsabilidad de la Corporacion parael Desarrollo Sostenible del Sur de
la Amazonia, Corpoamazonia, y de la Corporacion para € Desarrollo
Sostenible del Norte y e Oriente Amazonico, CDA, respectivamente)
abarcalatotalidad delosterritoriosdepartamental esde Amazonas, Caguetd,
Putumayo, Vaupés, Guainiay Guaviare. Como tal, esta “region” puede
inscribirseen unafigurarectangular enmarcadapor losparalelos03°00'N -
04°15'S y los meridianos 066°45'W - 077°15'W.

Con base en una primera revision de fuentes secundarias, se puede
afirmar queesta“ region” tieneunaextensi én aproximadaal 0s403.500 km2.
Como tal representa arededor de una tercera parte del total del area
“tradicional” de Colombi&’.

7.1.1. LaLey 99 de 1993 otorgamucho énfasisalostemasdelagestion,
en general, y de la ordenacion, en especial, de las cuencas hidrogréficas,
consideradas por €l legislador como unidades espaciales univocasy justas.
Razén por lacual lamismaley sefiala que los espacios jurisdiccionales de
las corporaciones regionales deben estar armonizados con determinadas
cuencas particulares.

En e caso especifico parala Amazonia colombiana se puede suponer
que la pretension del legislador fue la de crear una corporacién regional
responsable de dirigir, orientar, coordinar y concertar los procesos de
planificacion y gestion ambiental del extremo Sur y SE del territorio
nacional, perteneciente ala CuencaHidrogréficadel rio Amazonas. Deesa
manera, esta Corporacion representaria el interlocutor colombiano
pertinente en el Tratado de Cooperacion Amazonica. Sin embargo al tratar
de hacer coincidir la Amazonia colombiana con los territorios de los
Departamentos de Amazonas, Caqueta, Putumayo, Vaupés, Guainia y
Guaviare, se perdié de vista que los limites politico-administrativos de
estas entidades territoriales son arbitrarios, y ademés, que los textos
juridicos que definen los limites de estos departamentos presentan notables
carencias, originando un bajo nivel de precision en el valor delaextension
territorial de la region. Lo anterior hace que amplias extensiones de la
Amazonia colombiana no estén sujetas a la autoridad ambiental de las
Corporaciones creadas para la Region Amazonica.

7.1.2. Partes significativas del espacio jurisdiccional forma asignado
a las corporaciones Corpoamazoniay CDA, estan cobijadas por normas
legales especiales (v.gr. parques nacionales, territorios indigenas, etc.).
Muchos de estos espacios estan regidos por normas de orden nacional que
pretenden condicionar, y hasta cierto punto incluso determinar, de manera
preestablecida una serie de restricciones y orientaciones para cualquier
escenario de ordenacion y uso del suelo de laregion. Pero, ... resultaque
en ladefinicion y delimitacion de dichos espacios se cometieron ligerezas
del mismo estilo que las ya anotadas para los departamentos®... Lo
anterior se encuentra agravado con e hecho que no siempre se tuvo la
debiday oportuna precaucion de, entre otros, hacer anotar dichos espacios
—paralos cuales se pretenda que rijan controles y regulaciones especiales
de la propiedad por parte del Estado— en los folios correspondientes de la
Superintendencia de Notariado y Registro, del Catastro Nacional, etc. Con
las consecuencias obvias de conflictos sociales y litigios interminables en

los cuales suelen cargar con las pérdidas las comunidades locales y, por
ende, la region como un todo.

7.2. El espacio funcional: Para la Amazonia colombiana es
indispensable que se oriente adecuadamente su ¢un? espacio funcional de
manera tal que las actuaciones de las instituciones —en especia los
procesos de ordenacién de acuerdo con una postura de politica ecol égica
ambiental mente sostenible—maximicen el aprovechamiento delosrecursos
humanos y financieros disponibles en un momento dado, teniendo en
cuenta:

* La extension del territorio.

« El abanico de las situaciones socio-paliticas imperantes en dicho
territorio, y

¢ Las exigencias de generar efectos ambientales positivos para las
diversas comunidades humanas asentadas en € territorio, répidamente
capitalizables como logros de una gestién estatal responsablemente
interesada en € desenvolvimiento de dicha region.

7.2.1. Pero ¢cud es, o podria ser, ese espacio funciona efectivo y
conveniente?

Parael espacio jurisdiccional formal “Unico” identificado en el Numeral
anterior existen varios modelos de espacio funcional, bastante diferentes
entre si. Los elementos mas sobresalientes de algunos de los méas usuales
de estos model os fueron resefiados recientemente por MAY A et al. (1997,
op. cit.) de la siguiente manera:

* “Para € resto del mundo, la Amazonia representa la Ultima “ gran
frontera” de lo natural, area especial de reserva ecoldgica de interés
mundial por ser recipiente singular de la megabiodiversidad del tropico
hdmedo. No[sedesconoce] quehay razonesqueameritan estoscalificativos,
pues la Amazonia colombiana alberga importantes centros de diversidad
y endemismo, en teoria debido a la influencia de los refugios de clima
hdmedo que perduraron alli durante las glaciaciones del Pleistoceno, y
conacidos como losrefugios del Napo, de Loreto e Imeri [laserranialmeri
alcanza su maxima altitud, del orden de los 3050 m, en el pico Phelps],
entre otros. Igualmente debe reconocerse el valor de [los] ecosistemas
localizados en zonas de rapida transicién de clima, relieve y suelos, como
ocurrenenlavertienteoriental dela Cordillera Andinay sus piedemontes,
en las selvas ubicadas en |a transicion entre la Amazonia 'y la Orinoquia,
yaquellasentred rio Guaviarey € rio Vichada. Del mismo modo, existen
condiciones que propician una alta diversidad de ecosistemas terrestres
y acuéticos como lo son las vérzeas, los igapds, y los complejos de
caatingas y campinas y los bosques subhigrafiticos e higrotropofiticos,
entre otros. Esa es la vision de la Amazonia colombiana desde “lo
ecolégico” .

* El [la Amazonia Colombia] recibe las mayores precipitaciones de
la Amazonia (entre 3.500 y 5.000 mnvafo), y por lo tanto alberga los
bosgues pluviales tropicales mas exuberantes e impresionantes de la
tierra, bosgues natural es con altisima biodiversidad pero con condiciones

9 El sesgoculturd “ terricola” deloscolombianoshacequesuelenconsiderar
que €l territorio naciona le integra sblo el area correspondiente al
“mundo continental” convencional. jPor mas que € articulo 101 de la
Constitucion Politica [de Colombia de 1991] contenga una serie de
palabras que dicen una cosa distintal ...

10  Por gjemplo, laLey 22 de 1959 establece, en su articulo 1° literal g), los
siguientes limites para la “Zona de Reserva Forestal de la Amazonia’:

“Partiendo de Santa Rosa de Sucumbios, en la frontera con el Ecuador,
rumbo Noreste, hasta el cerro masalto delosPicosdela Fragua; dealli
siguiendo una linea, 20 kilémetros al oeste de la cordillera Oriental
hasta el alto de Las Oseras; dealli enlinea recta, por su distancia mas
corta, al rio Ariari, y por este hasta su confluencia con el rio Guayabero
o€l Guaviare, por € cual se sigue aguas abajo hasta su desembocadura
enel Orinoco; luego sesiguelafronteracon Venezuelay el Brasil, hasta
encontrar el rio Amazonas, siguiendo la frontera sur del pais, hasta el
punto de partida”.

Por referencia circunstancial los sitios a que se refiere el texto parecen
estar distantes entre si de varios centenares de kilémetros, y, ademés, se
supone que dichos eventos geograficos estan localizados sobre la
superficiedel planetaTierra jL uego, esimperativodescartar laposibilidad
de aplicar €l principio de la geometria plana impuesto por la norma de
derecho positivo colombiano...!
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debajisima productividad econémicainicial. Estosbosgquesestan ubicados
sobre suel os extremadamente pobr es con severoslimitantes agronémicos,
entre ellos una alta deficiencia en fosforo y potasio, niveles tdxicos de
aluminio, baja capacidad de intercambio cationico y alta erodabilidad.

* El area tampoco cuenta con una red natural de drenajes favorables
para la navegacion, lo cual hace de la misma una de las de menor
accesibilidad fluvial de toda la Amazonia. Finalmente, se trata del
territorio colombiano més lejano de los puertos mar itimos profundos que
tiene [e] pais.

* Unadelasareasmasperiféricasdetoda Sudamérica, delacual sdlo
[se dispone] de conocimientos marginales y fragmentados acerca de su
potencial para el desarrollo de actividades socioecondémicas distintas al
cultivo y procesamiento de la hoja de coca, y donde seguramente existe la
dotacion a nivel de equipamiento e infraestructura social y econémica de
lamenor densidady mayor precariedad enel continente. No por casualidad
es aqui donde las FARC, €l grupo guerrillero mas poderoso de América
Latina y quizas del mundo entero, disputa con mayor firmeza al Estado
colombiano el dominio territorial y militar en [este] pais.

* Haciendo a un lado la coca, € [la Amazonia Colombia] es una
region pobre en recursos que pueden ser exportados y ademas esta
desfavorablemente localizada para actividades de exportacion. En el
pasado, la Amazonia ha vivido numerosas bonanzas extractivistas —
quina, caucho, oro, pieles, petroleo, coca— las cuales han determinado la
ocupacion, explotacion y posterior abandono de [este] territorio. Por lo
tanto es facil comprender por qué algo tan elemental en otros contextos
como puede ser la existencia de un sentido social de arraigo territorial o
de una memoria social acerca de los factores determinantes del
funcionamiento delos ecosi stemasregionales, espara[laregion] algoain
por construir.

* Vista como érea fronteriza internacional, la dirigencia colombiana
le ha dado importancia a la Amazonia colombiana como base para el
establ ecimientoy mantenimiento delapresenciamilitar ydecolonizaciones
dirigidas para el poblamiento y la salvaguardia de la soberania nacional
en las fronteras con Brasil, Pert y Ecuador, sin prestar mayor reparo a
las condiciones, impactos y costos ocasionados por este proposito de
Estado.

Como frontera interna, tampoco se han hecho consideraciones acerca
de estos aspectos. Se le ha considerado como espacio desocupado,
inicialmente susceptible de ser tratado en su totalidad como reserva
forestal de usorestrictivo, y luego, hacia el cual dirigir desplazadosdelas
zonas de expulsion de poblacion del interior del pais, para aliviar la
presién sobrela capacidad de los grandes centros urbanos para absor ber
estas migraciones’.

7.2.2. ¢A cud de estas Amazonias se debe dar un mayor peso relativo
como referente en los procesos de ordenacion que se estén impulsando?

En el presente proyecto de ley se opté por utilizar como referente una
Amazonia concebida desde “lo ambiental” y no desde “lo ecol 6gico” . Eso,
por supuesto, obliga a avanzar en una direccion muy distinta a la que se
seguiriaen caso de optar hacerlo desde “10 ecol6gico”: Lariquezaque esta
abergada en la enorme diversidad biolégica, de la cual los habitantes
locales son depositarios, no es € resultado espontaneo de una “ naturaleza
pristina’ alejada de lamano del hombre, sino, mejor, € de 10.000 afios de
seleccion y manipulacion intencionada de su entorno en general, y de
especies cultigenas en especid, por parte de las comunidades nativas de la
Amazonia. Y, como complemento de o anterior, desde “lo ambiental”, no
tiene mayor sentido hablar de “selvas virgenes’, de “bosques primarios’,
de “espacios vacios’, de “territorios desocupados’, de “tierras baldias’,
etc. Partiendo de este supuesto, es claro entonces que la preservacion del
patrimonio amazoénico vaadepender delaposibilidad quelas comunidades
local es puedan seguir ocupando susterritoriosautonomamente, que puedan
seguir utilizando y manejando sus ecotopos y biomas productivamente.

7.2.3. La discusion axioldgica que se desprende del concepto de “lo
ambiental” también conduce a una serie de conclusiones précticas en el
proceso de construccion regional en la Amazonia colombiana -y su
complemento insoslayable: El sentido de pertenencia—. Entre ellas, se
destaca la necesidad ineludible de que los procesos de ordenacion se
inicien a partir del reconocimiento de los intereses y aspiraciones de los
diversos actores sociales, cuya presencia es condicion para legitimar los
resultados de dichos procesos de ordenacion. Quiere decir lo anterior que

antes de llegar a ser legales, los procesos de ordenacion deben ser
legitimos, y para ello deben ser mangjados como procesos politicos —es
decir, como egjercicios a través de los cuaes se definen acuerdos que
aseguren niveles de satisfaccion colectiva suficientemente aceptables para
todas aguellas partes cuya concurrencia es necesaria para construir y
mantener la cohesion y estabilidad social en un entorno determinado.

En este sentido, y particularmente en el contexto altamente turbulento
y violento que existe actualmente en laAmazoniacolombiana, |os procesos
de ordenacién apuntan a la de construccion de paz socid™ a partir de
escenarios con niveles de conflicto reconocidos por todas las partes como
insostenibles, dada la inconformidad colectiva que proporcionan y € alto
deterioro ambiental inGtil que generan.

Un proceso de ordenacion de acuerdo con una postura de politica
ecol 6gica preservacionista, que parta de un escenario de conflicto, tendra
como criterio principa el resultado de la discusion acerca de los fines
sociales que deben orientar la asignacion de destinos y usos funcionales de
la oferta ambiental del territorio que se pretende ordenar. De por si, esta
condicion no eliminala posibilidad que finalmente se llegue a disponer de
espacios con rasgos ambientalmente indeseables. Pero en e evento de
haber voluntad para €llo, e método de ordenacion concebido puede
conducir a una colectividad humana a convertirse en comunidad, en la
medida en que e proceso conduzca a esa colectividad a apreciar y
aprovechar las posibilidades de uso socia de la oferta ambiental de su
entorno, para producir y distribuir beneficios socioeconémicos
suficientemente aceptables para todas aquellas partes cuya concurrencia
es necesaria para mantener la cohesion y estabilidad socia en un territorio
determinado. Como consecuencia de un proceso asi, es concebible que las
partes involucradas, con sus diferentes intereses y aspiraciones, lleguen a
articularseenfuncion dereglas, actuaci onesy espaci ossocial escompartidos
localmente, y a desarrollar |la capacidad de administrar con autonomia el
ambito local que se propongan construir, en un contexto cada vez mas
marcado por la globalidad.

7.2.4. Parahacer que ese momento llegue, se han adel antado numerosas
propuestas con relacion a la naturaleza —y en algunos casos, incluso a la
delimitacién- de diferentes espacios que deben tener cabida en € plan de
ordenacion de la Amazonia colombiana: Los resguardos indigenas, los
Parques Nacionales Naturales, las areas de mangjo forestal productor y
protector, |asreservascampesinas, lascuencas abastecedorasde acueductos,
las éreas de exploracion y explotacion petroleras, entre otras.

Pero hasta ahora estos espacios han sido designados como tal, tan solo
con criterio de “ordenamiento” (reunion de elementos de la misma
naturaleza) y no de “ordenacion”. El salto cualitativo que debe darse ahora
consiste precisamente en encontrar lamanerade articular estos espacios en
un sistema regional —en un SER- por medio de un plan genera de
desarrollo que establezca los grandes valores y principios que van a
gobernar € fin social hacia el cual se pretende que deba propender ese
SER, asi como las grandes lineas estratégicas, y sus correspondientes
objetivos, necesarios para acanzar esos fines. Dicho plan debe ademas
delinear de modo general la compatibilizacion de |os recursos disponibles
con las necesidades percibidas de acuerdo con sus objetivos.

Ese esun gercicio dificil parala Amazonia colombiana, por razonesya
referidas. Pero de antemano se reconoce la flexibilidad con la cua debe
abordarse €l asunto: Por gjemplo, €l hecho que laley haya definido como
espacio jurisdiccional formal “Unico” e territorio perteneciente a seis
entidades politico-administrativas contiguas, de por si no es condicion
suficiente para considerar de partida que toda esa érea pueda integrarse en
un solo sistema regional. Otro punto importante que se debe tomar en
consideracion es € hecho que muchos de los asentamientos nucleados
existentes se establecieron inicialmente como centros de acopio, 0
campamentos, relacionados con alguna de las bonanzas que han marcado
la historia de la Amazonia colombiana. En consecuencia un buen nimero
de ellos no redine las condiciones minimas para permanecer y desarrollarse
como centros urbanos sostenibles en €l largo plazo. Como colectividad, los
habitantes locales estan en mora de reconocerlos como tal, para evitar que
las redes de infraestructura (de transportes, de comunicaciones, de

11 Se utiliza agui la expresion “paz socia” en e sentido del ensamble

sistémico de valores, principios y “reglas de juego” que permiten la
existenciay convivenciatranquilas, sin zozobra, sin temor, sin escripulos
de conciencia.
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saneamiento ambiental basico y energéticas), etc., se disefien bgjo e
supuesto de que esos pueblos actuales seran nodos permanentes de dichas
redes.

7.2.5. Tomar ladecision colectiva de emprender la construccion de uno
0 varios sistemas regionaes, con sus respectivos planes generales de
desarrollo, en € contexto de la Amazonia colombiana, traerd consigo
disrupciones para muchos de los actores involucrados.

Por gjemplo, la decision de cambiar la base productiva en las zonas
coqueras de la Amazonia colombiana, donde se adelanta la erradicacion
forzosa de cultivos de coca mediante fumigaciones masivas realizadas por
laFuerza Publica, acompafiada por un programa de sustitucion de cultivos
ilicitos, seguramentetraeracomo consecuenciaqueel volumen demogréfico
y lalocalizacion espacia de esta poblacion humanayano sean compatibles
con €l nuevo patrén de actividades socioeconémicas; que muchas de las
infraestructuras, de |l os equipamientos, eincluso delas estructuras politico-
administrativas existentes (en los cuales se hainvertido la mayor parte del
ahorro regional) resulten disfuncionales para la nueva situacion creada.
Por su parte | as propuestas alternativas se han reducido aimpulsar cultivos
de sustitucién de bajo valor por unidad de volumen o peso, para cuya
comercializacionlaprecariainfraestructuravial delaAmazoniacolombiana
esdd todoinadecuada. Mientrasno seventileel establecimiento productivo
de otras aternativas de ato valor —flores o peces ornamentales, por
&jempl o— que puedan soportar los costos del transporte aéreo, laAmazonia
continuara presenciando ladestruccion periddicadelo que en otro contexto

dejarian de ser infragstructuras clandestinas y podrian convertirse en
nodos de una red de transporte multimodal, como lo afirma el Gobierno
Naciona en e plan Sur.

Este es un gemplo de las consecuencias y costos que la Amazonia
colombiana debe asumir mientras no se configure en uno o varios sistemas
regionales con fines, lineas estratégicas, objetivos y propuestas de
compatibilizacion de recursos y resultados definidos en planes generales
de desarrollo.

Proposicion

Por lo anterior, nos permitimos rendir ponencia favorable para segundo
debate en la honorable Camara de Representantes a Proyecto de ley
ndmero 332 Camara, por la cual se ordena la elaboracion y gecucion del
Plan General de Desarrollo Sostenible de la Amazonia colombiana; se
crea el Consgjo de Planificacion Ambiental de la Amazonia colombiana,
se determina su composicion, sus funciones y su funcionamiento; y se
dictan otras disposiciones.

Presentado a consideracion del Congreso de la Republica

Cordialmente,

Edilberto Restrepo Benjumea, Coordinador Ponente, Departamento
del Guaviare; Luis Edmundo Maya Ponce, Departamento del Putumayo;
Sandra Arabella Velasquez S, Coponente, Departamento del Guainia;
Manuel José Caroprese M., Coponente, Departamento de Caquet,
honorables Representantes.

INFORMES DE OBJECIONES

INFORME SOBRE LAS OBJECIONES PRESENTADAS
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 216 DE 2004 CAMARA,
065 DE 2004 SENADO
por medio de la cual se declara patrimonio cultural de la Nacion
las Fiestas Patronales de San Francisco de Asis en € municipio
de Quibdd, departamento del Chocd y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., 6 de septiembre de 2005
Doctora

CLAUDIA BLUM DE BARBERI
Presidenta Senado de la Republica
Doctor

JULIO GALLARDO ARCHBOLD
Presidente Camara de Representantes
En su despacho

Sefiores Presidentes:

Cumpliendo con la honrosa designacion que se me hiciere con €
propdsito de rendir informe sobre las objeciones presentadas a Proyecto
deley nimero 216 de 2004 Camara, 065 de 2004 Senado, por medio dela
cual sedeclara patrimonio cultural dela Nacion las Fiestas Patronalesde
San Francisco de Asisen el municipio de Quibdd, departamento del Choco
y se dictan otras disposiciones, procedo a cumplir €l encargo en los
siguientes términos.

Laobjecion presidencia se formula tinicamente sobre € articulo 3° del
proyecto. Sobre € particular, una vez examinados € articulo 3°, los
reparos contenidos en el escrito remitido a esta corporacion por € sefior
Presidente de la Republica, la Constitucion Politica de 1991 y la
jurisprudencia emitida por el 6rgano de cierre congtitucional se estima
procedente acoger la objecion de origen en larama gjecutiva en el sentido
de que por razones de inconstitucionalidad sea retirado del proyecto el
audido articulo, norma que no se acoge a los postulados superiores.

En relacion con las disposiciones contenidas en € titulo y los articulos
1°, 2° y 4° del proyecto de ley, las cuales no fueron abjetos de objeciones
presidenciales se solicita al honorable Congreso de la Republica, que en
razén asu constitucionalidad y convenienciase dé aplicacion alo contenido
enlaConstitucion Politicay laLey 52de 1992 con €l fin de que el proyecto
se convierta en ley.

En los anteriores términos doy por rendido e informe que se ha
solicitado.

De los honorable Congresistas,

Edgar Eulises Torres Murillo, honorable Representante a la Camara;
Francisco Rojas Birry, Senador de la Republica.

LEY 982 DE 2005
(agosto 2)
por la cual se establecen normas tendientes a la equiparacién
de oportunidades para las personas sordas y sordociegas
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Generalidades

Articulo 1°. Para efectos de la presente ley, los siguientes términos
tendrén el alcance indicado a continuacion de cada uno de ellos.

1. “Hipoacusia”’. Disminucion de la capacidad auditiva de algunas
personas, la que puede clasificarse en leve, mediana'y profunda

Leve. La que fluctda aproximadamente entre 20 y 40 decibeles.

Mediana. La que oscila entre 40 y 70 decibeles.

Profunda. Laqueseubicapor encimadelos80 decibel esy especia mente
con curvas auditivas inclinadas.

2. “Hipoacusico” . Quienes sufren de hipoacusia

3. “Comunidad de sordos’. Es € grupo socia de personas que se
identifican a través de la vivencia de la sordera y e mantenimiento de
ciertos valores e intereses comunes y se produce entre ellos un permanente
proceso deintercambio mutuoy desolidaridad. Forman partedel patrimonio
pluricultural de la Nacién y que, en tal sentido, son equiparables a los
pueblosy comunidadesindigenasy deben poseer |osderechosconducentes.

4.“ Sordo” . Estodo aguel que no posee la audicion suficientey que en
algunos casos no puede sostener una comunicacion y socializacién natural
y fluidaen lenguaoral alguna, independientemente de cual quier evaluacion
audiométrica que se le pueda practicar.

5. “Sordo sefiante”. Es todo aquel cuya forma prioritaria de
comunicacion e identidad social se define en torno a uso de Lengua de



GACETA DEL CONGRESO 597

Viernes 9 de septiembre de 2005

Pagina 17

Sefias Colombiana y de los valores comunitarios y culturales de la
comunidad de sordos.

6. “ Sordo hablante” . Es todo aguel que adquirié una primera lengua
oral. Esa persona sigue utilizando el espafiol o la lengua nativa, puede
presentar restricciones para comunicarse satisfactoriamente y puede hacer
uso de ayudas auditivas.

7. Sordo semilinglie” . Estodo aquel que no hadesarrollado aplenitud
ningunalengua, debido a que quedd sordo antes de desarrollar unaprimera
lengua ora y a que tampoco tuvo acceso a una Lengua de Sefias.

8. “Sordo monolingii€”. Es todo aquel que utiliza y es competente
linguistica comunicativamente en lalengua oral o en la Lengua de Sefias.

9. “Sordo bilingie” . Estodo aquel que vive una situacion bilingiie en
Lengua de Sefias Colombianay castellano escrito u oral segin €l caso, por
lo cual utiliza dos (2) lenguas para establecer comunicacion tanto con la
comunidad sorda que utiliza la Lengua de Sefias, como con la comunidad
oyente que usa castellano.

10. “Lengua de sefias’. Es la lengua natural de una comunidad de
sordos, la cual forma parte de su patrimonio cultural y es tan rica 'y
compleja en gramética y vocabulario como cualquier lengua oral.

La Lengua de Sefias se caracteriza por ser visual, gestual y espacial.
Como cualquiera otra lengua tiene su propio vocabulario, expresiones
idiométicas, graméticas, sintaxis diferentes del espafiol. Los elementos de
es ta lengua (las sefias individuales) son la configuracién, laposicion y la
orientacion de las manos en relacion con e cuerpo y con € individuo, la
lengua también utiliza € espacio, direccion y velocidad de movimientos,
asi como la expresion facial para ayudar a transmitir € significado del
mensgje, esta es una lengua visogestual. Como cualquier otra lengua,
puede ser utilizada por oyentes como una lengua adicional.

11. “Integracion escolar”. Es un proceso complejo e inherente atoda
propuesta educativa, en tanto reconozca las diferencias, asi como los
valores béasicos compartidos entre las personas y posibilite un espacio de
participacion y desarrollo.

12. “Educacion bilingiie para sordos’. Es la que reconoce que hay
sordos que viven una situacion bilinglie en Lengua de Sefias Colombiana
y Castellano, por lo tanto su educacion debe ser vehiculizada a través de
la Lengua de Sefias Colombiana y se debe facilitar el Castellano como
segundo idioma en su modalidad escrita primordialmente u oral en los
casos en que esto sea posible.

13. “Integracion con intérprete al aularegular”. Es una dternativa
educativa para sordos que usan la Lengua de Sefias Colombiana. Los
educandos sordos seintegran en colegios de oyentes, alabéasicasecundaria
y media contando con €l servicio de intérprete y las condiciones que
responden a sus particularidades lingliisticas y comunicativas.

14. “Integracion al aula regular con ayudas auditivas’. Es una
dternativa educativa para estudiantes con agun grado de limitacion
auditiva que ingresan a una institucion regular. Los estudiantes usan el
castellano o espafiol oral con ayudas auditivas. Seintegran con oyentes, en
labasica primaria, secundariay media, contando con las ayudas auditivas
y las condiciones para su participacion y desarrollo.

15. “Comunicacion” . Estodo acto por € cua unapersonadao recibe
de otra informacion acerca de las necesidades personales, deseos,
percepciones, conocimiento o estados afectivos. Es la base y requisito
obligatorio de toda agrupaci én humanaya que hace posiblelaconstitucion,
organizacion y preservacion de la colectividad.

Esun proceso social, paraquelacomunicacién se produzcaes necesario
que exista entre los interlocutores motivacion para transmitir y recibir.

Es preciso que haya intervenido explicita o implicita, un acuerdo entre
los interlocutores respecto de la utilizacion de un cédigo que permita la
organizacion de los mensgjes transmitidos tomando un medio o cana de
comunicacion determinado.

16. “ Sordoceguera”. Es una limitacién Unica caracterizada por una
deficienciaauditivay visual yaseaparcial o total; trae como consecuencia
dificultades en la comunicacion, orientacion, movilidad y €l acceso a la
informacion.

17. “ Sordociego(a)” . Es aquella persona que en cuaquier momento de
lavidapuede presentar unadeficienciaauditivay visual tal quele ocasiona
serios problemas en la comunicacion, acceso ainformacion, orientacion y

movilidad. Requiere de servicios especializados para su desarrollo e
integracion social.

18. “Sordoceguera congénita’. Se denomina congénita cuando la
persona nace con sordoceguera, es decir, cuando la adquiere en alguna de
las etapas de gestacion en € vientre de la madre o cuando se adquiriere
antes de la adquisicion de la lengua materna.

19. “ Sordoceguera adquirida’. Se denomina asi cuando la persona
adquiera la sordoceguera en € transcurso de la vida, posterior a la
adquisicion del lengugje.

20. “Sordera congénita con ceguera adquirida”’. Los individuos
pertenecientes a este grupo nacen sordos y adquieren posteriormente la
ceguera. En este grupo seincluye alas personas Sordociegas por Sindrome
de Usher, que es una enfermedad congénita, hereditaria y recesiva, es
decir, se nace con ella pero los problemas aparecen més tarde.

21. “Ceguera congénita con sordera adquirida”’. La ceguera se
produce durante la gestacion y la sordera la adquiere posteriormente.

22.“Guiaintérprete’ . Personaquerealizaunalabor detransmisién de
informacion visual, comunicacion y guia en la movilidad de la persona
sordociega, con amplio conocimiento del Castellano, la Lengua de Sefias,
téctil, en campo visua reducida y demas sistemas de comunicacion que
requieren las personas sordociegas usuarias de castellano y/o Lengua de
Sefias.

23. “Prevencion”. Se entiende como la adopcion de medidas
encaminadas a impedir que se produzca un deterioro fisico, intelectual,
psiquidtrico o sensoria (prevencion primaria) o aimpedir que ese deterioro
cause una discapacidad o limitacion funcional permanente (prevencion
secundaria). Laprevencion puedeincluir diferentestipos de acciones, tales
como: atencion primaria de la salud, puericultura prenatal y posnatal,
educacion en materia de nutricion, campafias de vacunacién contra
enfermedades transmisibles, medidas de lucha contra las enfermedades
endémicas, normas y programas de seguridad, prevencion de accidentes
en diferentes entornos, incluidas la adaptacion de los lugares de trabajo
para evitar discapacidades y enfermedades profesionales y prevencion de
la discapacidad resultante de la contaminacion del medio ambiente u
ocasionada por los conflictos armados.

24. “Rehabilitacion” . La rehabilitacion es un proceso encaminado a
lograr que las personas con discapacidad estén en condiciones de alcanzar
y mantener un estado funciona 6ptimo, desde el punto de vista fisico,
sensorial, intelectual, psiquico o social, de manera que cuenten con medios
para modificar su propiaviday ser més independientes. La rehabilitacion
puede abarcar medidas para proporcionar o restablecer funciones o para
compensar la pérdida o |a falta de una funcién o unalimitacién funcional.
El proceso de rehabilitacion no supone la prestacion de atencion médica
preliminar.

Abarca una amplia variedad de medidas y actividades, como:
Rehabilitacion basica y general, actividades de orientacion especifica, y
otras que tengan como objetivo la rehabilitacion profesional.

25. “Intérpreteparasordos’ . Personas con amplios conocimientos de
laL enguade Sefias Col ombianaquepuederealizar interpretacion simultanea
del espafiol hablado en la Lengua de Sefias y viceversa

También son intérpretes para sordos aquellas personas que realicen la
interpretacion simulténea del castellano hablado a otras formas de
comunicacion de la poblacion sorda, distintas a la Lengua de Sefias, y
viceversa.

26.“Guiaintérprete’ . Personaquerealizaunalabor detransmision de
informacion visual adaptada, auditiva o téctil, descripcion visua del
ambiente en donde se encuentre y guia en la movilidad de la persona
sordociega, con amplio conocimiento de los sistemas de comunicacion
que requieren las personas sordociegas.

Articulo 2°. La Lengua de Sefias en Colombia que necesariamente la
utilizan quienes no pueden desarrollar lengugje oral, se entiende y se
acepta como idioma necesario de comunicacion de las personas con
pérdidas profundas de audicion vy, las sordociegas, que no pueden
consiguientemente por la gravedad de la lesion desarrollar lengugje oral,
necesarios para € desarrollo del pensamiento y de la inteligencia de la
persona, por lo que debe ser reconocida por €l Estado y fortalecida por la
lectura'y la escritura del castellano, convirtiéndolos propositivamente en
bilinguales.
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CAPITULO I

De intérpretes, traductoresy otros especialistas de la sordera
y sordoceguera para garantizar € acceso pleno de los sordos
y sordociegos a la jurisdiccion del Estado

Articulo 3°. El Estado apoyara las actividades de investigacion,
ensefianzay difusion de la L engua de Sefias en Colombiaal igual que otras
formas de comunicacién de lapoblacion sorday sordociega, paratal efecto
promoveralacreacion de escuel as de formacion de intérpretes para sordos
y sordociegosy laincorporacion de la ensefianza de la L engua de Sefiasen
Colombia en los programas de formaci6n docente especializada en sordos
y sordociegos.

Articulo 4°. El Estado garantizardy proveerala ayuda de intérpretes y
guias intérprete idéneos para que sea este un medio a través del cua las
personas sordas y sordociegas puedan acceder a todos los servicios que
como ciudadanos colombianos les confiere la Constitucion. Para €llo el
Estado organizara a través de entidades oficiales y a través de convenios
con asociaciones de intérpretes y asociaciones de sordos la presencia de
intérpretesy guias intérpretes, para el acceso alos servicios mencionados.

Lo anterior, sin perjuicio de que € apoyo estatal de los intérpretes
idoneos en la L engua de Sefias Colombiana, solo serialegitimo s el Estado
no excluye el respaldo a opciones de comunicacion oral para el acceso a
los servicios que como ciudadanos col ombianos tiene derecho la poblacién
con limitacion auditiva, usuaria de la lengua oral.

Articulo 5°. Podrén desempefiarse como intérpretes oficiales de la
Lengua de Sefas Colombiana aguellas personas nacionales o extranjeras
domiciliadas en Colombia que reciban dicho reconocimiento por parte del
Ministerio de Educacion Naciona previo €l cumplimiento de requisitos
académicos, deidoneidady desolvencialingtiistica, segiinlareglamentacion
existente.

Paragrafo. Las personas que a la vigencia de esta ley vienen
desempefiandose como intérpretes oficiales de la L engua de Sefias, podran
convalidar dicho reconocimiento, presentando y superando las pruebas
que para tal efecto expida el Ministerio de Educacion Nacional .

Articulo 6°. El intérprete oficia de la Lengua de Sefias Colombiana
tendra como funcién principal traducir a idioma castellano o de este ala
Lengua de Sefias Colombiana, las comunicaciones que deben efectuar las
personas sordas con personas oyentes, o la traduccion a los sistemas
especiales de comunicacion utilizados por las personas sordociegas.

En especial, cumplira esta funcion en situaciones de caracter oficial
ante las autoridades competentes o cuando sea requerido para garantizar
e acceso de la persona sorda y sordociega a los servicios a que tiene
derecho como ciudadano colombiano.

Articulo 7°. Cuando se formulen requerimientos judiciales a personas
sordas y sordociegas por parte de cualquier autoridad competente, los
respectivos organismos del nivel naciona o territorial, facilitaran servicios
de interpretacion en Lengua de Sefias Colombiana, u otros sistemas de
comunicacion que podrén ser suministrados directamente, o mediante
convenio con federaciones o asociaciones de sordos, sordociegos,
intérpretes, guia intérprete u otros organismos privados competentes,
reconocidos por € Instituto Nacional para Sordos, Insor.

Paragrafo. Para efectos de este articulo, e Instituto Nacional para
Sordos, Insor, dispondrade un registro de intérpretes y guiaintérprete que
estara a disposicion de los interesados, con indicacion de laremuneracion
que por su trabajo pueden percibir, cuando a ello hubiere lugar, segin la
reglamentacion que expida dicha entidad.

Articulo 8°. Las entidades estatales de cualquier orden, incorporan
paulatinamente dentro de los programas de atencion al cliente, el servicio
de intérprete y guia intérprete para las personas sordas y sordociegas que
lo requieran de manera directa o mediante convenios con organismos que
ofrezcan tal servicio.

De igua manera, lo haran las empresas prestadoras de servicios
publicos, las Instituciones Prestadoras de Salud, las bibliotecas publicas,
los centros de documentacion e informacion y en general las ingtituciones
gubernamentales y no gubernamentales que ofrezcan servicios a publico,
fijando en lugar visible la informacién correspondiente, con plena
identificacion del lugar o lugares en los que podran ser atendidas las
personas sordas y sordociegas.

CAPITULO 11
Dela Educacién Formal y No Formal

Articulo 9°. El Gobierno Nacional y los gobiernosterritoriales, deberan
respetar las diferencias lingliisticas y comunicativas en las précticas
educativas, fomentando unaeducaci6n bilingtie de calidad que dérespuesta
a las necesidades de la de sordos y sordociegos garantizando el acceso,
permanencia y promocion de esta poblacién en lo que apunta a la
educacion formal y no formal de acuerdo con la reglamentacion que para
e efecto expida el Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 10. Lasentidadesterritorialestomaran medidasdeplanificacion
para garantizar el servicio de interpretacion a los educandos sordos y
sordociegos que se comunican en Lenguade Sefias, en laeducacion basica,
media, técnica, tecnoldgicay superior, con el fin de que estos puedan tener
acceso, permanenciay proyeccion en el sistema educetivo.

CAPITULO IV
De los sordociegos

Articulo 11. Todos los derechos de educacion, salud, interpretacion,
traduccion e informacion referidos a los sordos sefiantes se extenderén a
los sordoci egos sefiantes, quienes ademas tendran derecho aexigir servicio
de guiaintérprete para permitir la interaccion comunicativa de estas
personas sordociegas mediante el uso de los diversos sistemas de
comunicacion.

Los entes competentes en los departamentos, distritos y municipios
deben promover, adecuar, implementar servicios de atencion integral alas
personas sordociegas para evitar su degeneramiento en la calidad de vida.

Articulo 12. Todos los derechos de educacion, salud, interpretacion,
traduccion e informacion referidos a los sordos hablantes de esparfiol se
extenderan alos sordociegos hablantes, quienes, ademés, tendrén derecho
a exigir formas tactiles de texto o intérpretes especializados en la
representacion tactil del espafiol u otros sistemas de comunicacion.

CAPITULO V

De los medios masivos de comunicacion,
la telefonia y otros servicios

Articulo 13. El Estado asegurara a las personas sordas, sordociegas e
hipoacUsicas €l efectivo gercicio de su derecho a la informacion en sus
canales nacionales de television abierta, para lo cua implementara la
intervencion de I ntérpretes de L enguade Sefias, closed captiony subtitulos,
en |os programas informativos, documentales, culturales, educacionalesy
en los mensajes de las autoridades nacionales, departamentales y
municipales dirigidos a la ciudadania.

Paragrafo 1°. En los aeropuertos, terminales de transporte y demas
lugares publicos donde se dé informacién por atoparlante deberan contar
con sistemas de informacion escrita visibles para personas sordas.

Paragrafo 2°. Cuando se transmitan |as sesiones del Congreso, tanto en
comisiones como en plenarias, por Sefid Colombia o por e cana
institucional del Estado que llegare a sustituirlo, sera obligatorio el
servicio de intérprete de Lengua de Sefias, closed caption y subtitulos. De
igual forma los noticieros de Senado y Camara incluiran este servicio.

Articulo 14. El Estado facilitara a las personas sordas, sordociegas e
hipoactsicas el acceso atodas |as ayudas técnicas necesarias para mejorar
su calidad de vida.

Articulo 15. Todo establecimiento o dependencia del Estado y de los
entes territoriales con acceso al publico, debera contar con sefializacion,
avisos, informacion visua y sistemas de alarmas luminosas aptos para su
reconocimiento por personas sordas, sordociegas e hipoacUsicas.

Articulo 16. En todo anuncio de servicio publico en € que se utilice
alguin sonido ambiental, efectos sonoros, didlogo o mensaje verbal, que sea
transmitido por € cand institucional del Estado, se deberan utilizar los
sistemas de acceso alainformacién paralos sordos como el closed caption
0 texto escondido, la subtitulacion y e servicio de interpretacion en
Lenguade Sefias, de acuerdo con lareglamentacion que expidael Gobierno
Nacional parata efecto.

Articulo 17. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Comunicacionesy laComisién Nacional de Television, deberan garantizar
latelevision como un servicio pablico alos sordos y sordociegos, paralo
cua estableceran acuerdos colaborativos con los canales abiertos en el
nivel nacional, regional, o local, tendientes aimplementar las disposiciones
establecidas en € articulo anterior.
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Articulo 18. Los teléfonos plblicos deberan contar con caracteristicas
técnicas que permitan alos limitados sensoriales € acceso a este servicio.
El Gobierno Naciona reglamentara la materia.

Articulo 19. En las obras de teatro, conferencias, congresos u otros
eventos publicos se llevaran a cabo con intérpretes espafiol-Lengua de
Sefias Colombiana y un guia intérprete o viceversa cuando un grupo de
diez (10) o més sordos sefiantes y/o sordociegos o soliciten.

Articulo 20. En las obras de teatro, conferencias, congresos u otros
eventos puhblicos se llevaran a cabo con captura de texto a pantalla cuando
un grupo de (10) o més sordos sefiantes o hablantes lo soliciten.

CAPITULO VI

De los Derechos Humanos del Sordo y Sordociego
y laintegracion de su familia

Articulo 21. Respetando su particularidad linglisticay comunicativala
personasorday, sordociega, tendra el derecho inalienable de acceder auna
forma de comunicacién, ya sea esta, € oraismo o la Lengua de Sefias
Colombiana como las dos formas con las cuales se puede rehabilitar una
persona; respetando | ascaracteristicasdelapérdidaauditivay posibilidades
ante lamisma. Aunque se trate de un menor de edad, €l Estado velara que
nadie o prive de este derecho.

Articulo 22. Todo sordo o sordociego tendra el derecho inalienable de
acceder a una forma de comunicacidn, ya sea esta la Lengua de Sefias
Colombianao € oralismo. Aunque se trate de un menor de edad, el Estado
velara que nadie lo prive de este derecho, para que no corra € riesgo de
convertirse en una persona semilingte.

Articulo 23. Todo sordo y/o sordociego hablante tendra el derecho de
acceder alaLengua de Sefias Colombiana como su segundalengua, si asi
lo desea. En dicho caso €l Estado |o apoyara por medio de programas para
tal propdsito, sin perjuicio aguno del derecho que tiene todo sordo
hablante de preservar el castellano oral como primera lengua.

Articulo 24. A padres, conyugesy hermanos de sordosy sordociegos
que lo deseen el Estado les proveera de acceso a la Lengua de Sefias
Colombiana, a través de los programas de educacién bilinglie de
sordos.

Articulo 25. El Gobierno Naciona instituira programas para que los
padres oyentes de nifios sordos y sordociegos que usan la L engua de Sefias
para comunicarse puedan disponer de tiempo para aprender la Lengua de
Sefias Colombianay convivir con la comunidad de sordos y sordociegos.
Estos programas incluiran € apoyo econémico que sea necesario.

Articulo 26. Los nifios sordos que nazcan en zonas ruraes donde no
existe ni una comunidad de sordos, ni una escuela bilingiie para sordos,
serén trasladados a zonas urbanas que cuenten con una escuela bilinglie
parasordosde acuerdo con el reglamento que expidael Gobierno Nacional.

Articulo 27. Nadie podra atentar contra la patria potestad de los padres
sordos sobre sus hijos oyentes o sordos o sordociegos, aduciendo que la
sorderalosincapacitaparael ejercicio cabal delapaternidad. Quien asi lo
hiciere sera castigado de acuerdo con la legislacion vigente.

Articulo 28. Toda forma de represion a uso de una Lengua de Sefias,
tanto en espacios publicos como en espacios privados, sera considerada
como una violacion a derecho de libre expresion consagrada en la
Constitucion y sera sancionada conforme a la legislacion vigente.

Articulo 29. Toda forma de represién alacongregacion y organizacion
pacifica de los sordos y sordociegos sefiantes, tanto en espacios publicos
como en espacios privados, serd considerada como una violacion al
derecho delibre asociacion consagradaen laConstituciony serasancionada
conforme a la legidlacion vigente.

CAPITULO VII
De la discriminacion del sordo y sordociego

Articulo 30. Al sordo y sordociego no se le podra negar, condicionar o
restringir el acceso a un trabajo arguyendo su falta de audicion o vision a
menos que se demuestre fehacientemente que dicha funcion es
imprescindible para la labor que habria de redlizar.

Carece de todo efecto juridico e despido o laterminacion del contrato
de una persona por razén de su limitacion auditiva o visual sin que exista
autorizacion previa de la oficina de trabajo que constate la configuracion
de la existencia de una justa causa para € despido o terminacion del
respectivo contrato.

No obstante, quienes fueren despedidos o su contrato terminado por
razén de su limitacion auditiva o visual, sin € cumplimiento del requisito
previsto en € inciso anterior, tendrén derecho a una indemnizacién
equivalente a ciento ochenta dias (180) del saario, sin perjuicio de las
demés prestaciones e indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo con
e Cadigo Sustantivo del Trabajo y demas normas que lo modifiquen,
adicionen, complementen o aclaren.

Articulo 31. Al sordo o sordociego no se le podra negar, condicionar o
restringir una licencia para gjercer actividad u oficio alguno arguyendo su
falta de audicién o vision, a menos que se demuestre fehacientemente que
dicha funcion es imprescindible para la actividad que habria de realizar.

Articulo 32. De conformidad con lalegislacion laboral vigente, aigual
trabajo debe corresponder igual salario, sin importar que el trabajador sea
sordo, sordociego u oyente. De conformidad con la ley, se sancionara a
todo aquel empleador que pague menos aun sordo o sordociego por €l solo
hecho de serlo.

Articulo 33. De conformidad con la legislacion vigente, alos sordos y
sordociegos se les daran las mismas oportunidades para ascender en su
trabajo, de acuerdo con su capacidad y antigliedad, sin importar que sean
sordos o sordociegos. De conformidad con la ley, se sancionara a todo
aquel empleador que discrimine a sordo o sordociego por el solo hecho de
serlo.

Articulo 34. Toda discriminacién de un sordo o sordociego sefiante en
virtud de su identidad lingtistica o cultural, o de un sordo hablante o
semilinglie en virtud de su condicion de sordo sera sancionada de
conformidad con la legislacion correspondiente, aun cuando la naturaleza
de dicha discriminacién no esté prevista en la presente ley.

CAPITULO VIII
Régimen especial de proteccion y promocion laboral
para las personas sordas y sordociegas

Articulo 35. El Gobierno Nacional, dentro de la politica de empleo,
reservard para ser cubiertos con sordos y sordociegos, un porcentgje de
cargos de la Administracion Pablicay Empresas del Estado siempre que
no afecte laeficiencia del servicio y destinandolas a tareas que puedan ser
desempefiadas sin afectar € norma desenvolvimiento de los organismos.
La proporcion de los cargos que deberan reservarse seré determinada por
via de reglamentacion. Los cargos en la administracion se deben dar
siempre y cuando cumplan con los requisitos.

Articulo 36. El Servicio Naciona de Aprendizaje, Sena, redizara
acciones de promocién de sus cursos entre |a pobl acién sorday sordociega
y permitirael acceso en igualdad de condiciones de dicha poblacion previa
valoracion de sus potencialidades al os diferentes programas de formacion.
Garantizard € sarvicio de interpretacion para €l acceso, permanencia y
proyeccion de los sordos y sordociegos, que se comunican en Lengua de
Sefias. Asimismo a través de los servicios de informacién para el empleo
establecera unas lineas de orientacién laboral que permita relacionar las
capacidades del beneficiario y su adecuacion con la demanda laboral .

Articulo 37. En los concursos que se organicen para € ingreso a
servicio publico, seran admitidas en igualdad de condiciones las personas
conlimitacion auditivay visual asociada, siemprey cuandodichalimitacion
no resulte incompatible o insuperable frente a trabajo ofrecido, luego de
haberse agotado todos los medios posibles de capacitacion.

Articulo 38. Las entidades tanto plblicas como privadas que ofrecen
programas de formacion y capacitacion profesional a personas sordas y
sordociegas tales como € Servicio Naciona de Aprendizaje, Sena, las
universidades, centros educativos, deberan tener en cuenta las
particularidades linguisticas y comunicativas e incorporar €l servicio de
intérprete de Lengua de Sefias y guia intérprete en los programas que
ofrecen.

Articulo 39. El Gobierno Naciona, a través de Icetex, garantizara la
obtencion de crédito educativo por parte de la poblacion estudiantil de
sordos y sordociegos en concordancia con la valoracion académica de los
mismos y la situacién econémica de la familia.

Articulo 40. El Gobierno Nacional atravésdel Ministerio de Desarrollo
(Instituto de Fomento Industrial, | Fl) estableceralineas de crédito especial
para el funcionamiento y constitucion de pequefias y medianas empresas
cualquiera que sea su formajuridica, que le permita a las personas sordas
y sordociegas desarrollar sus actividades econémicas que en consecuencia
les sirva para elevar su calidad de vida
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Articulo 41. El Gobierno Naciona a reglamentar la presente ley
tipificara las aptitudes, determinara las actividades, la extension de la
jornada labora y las actividades industriales, que por su peligrosidad
quedan vedadas a los sordos y sordociegos.

CAPITULO IX

Creacion del Programa Nacional de Deteccion Temprana
y Atencion de la Hipoacusia

Articulo 42. Todo nifio recién nacido tiene derecho a que se estudie
tempranamente su capacidad auditivay se le brinde tratamiento en forma
oportuna si 1o necesitare.

Articulo43. Serdobligatorialarealizacion delosestudiosqueestablezcan
para tal efecto las normas emanadas por € Ministerio de la Proteccién
Socia conforme a avance de la cienciay la tecnologia para la deteccién
temprana de la hipoacusia, a todo recién nacido, antes del primer afio de
vida.

Articulo 44. Autorizase al Gobierno Nacional para crear € Programa
Nacional de Deteccion Tempranay Atencion delaHipoacusiaen el ambito
del Ministerio de la Proteccion Social, que tendralos siguientes objetivos,
sin perjuicio de otros que se determinen por via reglamentaria:

a) Crear € centro de informacién, documentacion y orientacion para
familias de nifios detectados con deficiencia auditiva de cuaquier grado,
para que tengan acceso alainformacion oportuna, adecuaday equilibrada
en relacion con las distintas modalidades comunicativas: sus alcances,
oportunidades y debilidades;

b) Atender en todo lo referente alainvestigacion, docencia, prevencion,
deteccion y atencién de la hipoacusia;

¢) Coordinar con las entidades de salud y educativas del pais que
adhieran a mismo, las campafias de educacion, deteccion y prevencion de
la hipoacusia tendientes a la concientizacion sobre la importancia de la
realizacion de los estudios, diagndsticos tempranos, incluyendo la
inmunizacién contra la rubéola y otras enfermedades inmunoprevenibles;

d) Planificar y promover la capacitacion del recurso humano en las
précticas diagnosticas y tecnologia adecuada;

€) Realizar estudios estadisticos que abarquen a todo € pais con € fin
de evauar el impacto de la aplicacién de la presente ley.

CAPITULO X
Disposiciones finales y vigencia

Articulo 45. Paradar cumplimiento alo dispuesto en lapresenteley, los
gobernadoresy al caldes podran integrar comisiones asesorasy consultivas
en su respectiva jurisdiccion, en las que participen organismos estatales y
privados de la educacion, € trabgjo, las comunicaciones, la salud y €l
medio ambiente, |asfederacionesy asociaciones que agrupan alapoblacién
sorda y sordociega y a las organizaciones de padres de familia.

Articulo 46. El Ministerio de Educacion Nacional, a través del Insor,
coordinara con otras entidades del Estado del nivel naciona vy territorial,
la realizacion de foros, seminarios, cursos y jornadas pedagogicas que
permitan dar a conocer las disposiciones de la presente ley que faciliten su
correcta aplicacion.

Articulo 47. La presente ley regira sesenta (60) dias posteriores a su
promulgacion y derogaréa todas las disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Luis Humberto Gomez Gallo.

El Secretario Genera del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramén Otero Dajud.
La Presidenta de la honorable Camara de Representantes,
Zulema Jattin Corrales.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Angelino Lizcano Rivera.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cimplase.
Dada en Bogot4, D. C., a2 de agosto de 2005.
ALVARO URIBE VELEZ

El Viceministro Técnico del Ministerio de la Proteccion Socia, encargado
de las funciones del Despacho del Ministro de la Proteccion Socid,

Ramiro Guerrero Carvajal.
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